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PREAMBULO

Iniciamos este novo milénio com a metade da populagdo vivendo nas cidades, segundo as previses, em 2050
a taxa de urbanizacdo no mundo chegard a 65%. As cidades sao, potencialmente, territérios com grande
rigueza e diversidade econémica, ambiental, politica e cultural. O modo de vida urbano interfere diretamente
sobre 0 modo em que estabelecemos vinculos com nossos semelhantes e com o territério.

Entretanto, no sentido contrario a tais potenciais, os modelos de desenvolvimento implementados na maioria
dos paises do terceiro mundo se caracterizam por estabelecer padrdes de concentragdo de renda e de poder
assim como processos acelerados de urbanizagdo que contribuem para a depredacdo do meio ambiente e
para a privatizagdo do espaco publico, gerando empobrecimento, exclusédo e segregacgéo social e espacial.

As cidades estdo distantes de oferecerem condi¢cbes e oportunidades eqlitativas aos seus habitantes. A
populagdo urbana, em sua maioria, esta privada ou limitada — em virtude de suas caracteristicas sociais,
culturais, étnicas, de género e idade — de satisfazer suas necessidades basicas. Este contexto favorece o
surgimento de lutas urbanas representativas, ainda que fragmentadas e incapazes de produzir mudancas
significativas no modelo de desenvolvimento vigente.

Frente a esta realidade, as entidades da sociedade civil reunidas desde el Forum Social Mundial de 2001,
discutiram, debateram e assumiram o desafio de construir um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana,
baseado nos principios da solidariedade, da liberdade, da igualdade, da dignidade e da justica social. Um de
seus fundamentos deve ser o respeito as diferencas culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural.

A partir do | Férum Social Mundial na cidade de Porto Alegre, um conjunto de movimentos populares,
organizagbes ndo governamentais, associacao de profissionais, foruns e redes nacionais e internacionais da
sociedade civil comprometidas com as lutas sociais por cidades mais justas, democraticas, humanas e
sustentaveis vem construindo uma carta mundial do direito & cidade que estabeleca os compromissos e
medidas que devem ser assumidos por toda sociedade civil, pelos governos locais e nacionais e pelos
organismos internacionais para que todas as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades.

A carta mundial do direito a cidade é um instrumento dirigido a contribuir com as lutas urbanas e com o
processo de reconhecimento no sistema internacional dos direitos humanos do direito a cidade. O direito a
cidade se define como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justica
social. Entendido como o direito coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que se conferem legitimidade de agéo e de organizacdo, baseado nos usos e costumes, com o
objetivo de alcancar opleno exercicio do direito a um padrdo de vida adequado. Assim, a justificativa para um
enfoque especifico em direito a cidade baseia-se no:

0 acelerado processo de urbanizacdo — em muitas localidades ja terminando da América Latina e em
acelerado processo em Asia — proporcionado cidades feitas aos pedacos em que cada dia se vé mais
longe a satisfacdo aos direitos humanos;

- a tendéncia crescente tanto do crescimento urbano como da pobreza nas cidades;

- a crescente localizagdo das zonas vulneraveis em assentamentos populares urbanos e os desastres
consequentes;

- a proliferacéo dos despejos massivos, de politicas contrarias as dindmicas da populacdo urbana popular
e a crescente segregacdo e exploracdo social que violentam a vida e a cidade e desconhecem as
contribuicdes dos setores populares na construcdo da cidade e da cidadania;

- a necessidade de ter um instrumento muito claro a nivel internacional ao qual se possa apropriar-se 0s
movimentos sociais para reverter estas tendéncias e garantir a aplicabilidade dos direitos humanos;

- principalmente nos paises onde ha uma predominancia rural como a India, se vive atualmente um

acelerado processo de urbanizagdo e de concentracdo precaria de imigrantes urbanos em grandes

cidades. Estas e outras tendéncias exigem um enfoque especifico nas cidades.



O tradicional enfoque sobre melhoramento de qualidade de vida das pessoas centrado na habitagdo e nos
bairros, se amplia ao enfocar a qualidade de vida na cidade; como forma de beneficiar a populagdo que vive
nas cidades ou em regides de acelerado processo de urbanizacdo, onde se expressam as intensos contrastes,
as desigualdades, as exploracgfes, a concentracdo de poder e de exclusdo social. Implica-se em enfatizar uma
nova maneira de promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos referidos ao econdmico, social, cultural,
civil e ao politico, muitos assegurados em instrumentos internacionais de direitos humanos, por meio de
distintas formas de participacdo democratica e pelo cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade.

O direito a cidade democratica, justa, eqlitativa e sustentavel pressup8e o exercicio pleno e universal de todos
os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos previstos em Pactos e Convénios internacionais de
Direitos Humanos, por todos os habitantes tais como: o direito ao trabalho e as condi¢6es dignas de trabalho; o
direito de constituir sindicatos; o direito a uma vida em familia; o direito a previdéncia; o direito a um padrdo de
vida adequado; o direito a alimentagdo evestuario; o direito a uma habitacdo adequada; o direito & saude; o
direito a agua; o direito a educacao; o direito a cultura; o direito a participagdo politica; o direito a associagédo,
reunido e manifestagdo; o direito a seguranca publica; o direito a convivéncia pacifica entre outros.

Entretanto, além de garantir os direitos humanos as pessoas, 0 territorio das cidades, seja urbano ou rural, é
espaco e lugar de exercicio e cumprimento dos direitos coletivos como forma de assegurar a distribuicdo e uso
equitativo, universal, justo, democrético e sustentavel dos recursos, riquezas, servi¢os, bens e oportunidades

das cidades. Dessa forma, € relevante ressaltar que a Carta de direitos coletivos que estdo sujeitos 0s

habitantes das cidades: o direito ao meio ambiente; o direito a participacdo no planejamento e na gestao das
cidades; o direito ao transporte e mobilidade piblica; o direito a justica.

Na cidade, a correlagéo entre esses direitos e a necessaria contrapartida de deveres € exigivel de acordo com
as diferentes responsabilidades e situacdo de seus habitantes, como forma de promover a justa distribuicao dos
beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo; a distribuicdo da renda urbana, a democratiza¢do do acesso a
terra e dos servicos publicos para a populacéo pobre.

Convidamos a todos as pessoas, organizacdes da sociedade civil, governos locais e nacionais, organismos
internacionais a participar deste processo no ambito local, nacional, regional e global, contribuindo com a
construcao, difusao e implementagcédo da carta mundial pelo direito a cidade como um dos paradigmas deste
milénio de que um mundo melhor é possivel.

Parte I. Disposicbes Gerais

ARTIGO I. DIREITO A CIDADE

1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminacdo de género, idade, racga, etnia e
orientacao politica e religiosa, preservando a memoria e a identidade cultural em conformidade com os
principios e normas que se estabelecem nesta carta.

2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia e justica social; € um direito que confere legitimidade a acdo e organizagao,
baseado em seus usos e costumes, com o0 objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a um padréo de
vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais Inclui também o direito a liberdade de reunido e organizacdo, o respeito as minorias e a
pluralidade ética, racial, sexual e cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservagéo e heranca
historica e cultural.

3. A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os seus habitantes.

4. As Cidades em co-responsabilidade com as autoridades nacionais, se comprometem a adotar medidas até
0 maximo de recursos que disponha, para conseguir progressivamente, por todos os meios apropriados,
inclusive em particular a adogcdo de nedidas legislativas e normativas, a plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais sem afetar seu conteddo minimo essencial.

5. Para os efeitos desta carta se denomina cidade toda vila, aldeia, capital, localidade, suburbio, municipio,
povoado organizado institucionalmente como uma unidade local de governo de carater Municipal ou
Metropolitano, e que inclui as propor¢des urbanas, rural ou semi rural de seu territério.



6. Para os efeitos desta carta se considera cidadaos(as) todas as pessoas que habitam de forma permanente
ou transitoria as cidades.

ARTIGO II. PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DO DIREITO A CIDADE
Sao principios do Direito a Cidade:

1. EXERCICIO PLENO A CIDADANIA E A GESTAO DEMOCRATICA A CIDADE:

1.1 As cidades devem ser um espaco de realizag@o de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
assegurando a dignidade e o bem estar coletivo de todas as pessoas, em condigbes de igualdade,
equidade e justica, assim como o pleno respeito a producédo social do habitat. Todas as pessoas tém
direito a encontrar nas cidades as condi¢cdes necessarias para a sua realizagdo politica, econdmica,
cultural, social e ecoldgica, assumindo o dever a solidariedade .

1.2 Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e representativa na elaboracao,
definicdo e fiscalizagdo da implementacdo das politicas publicas e do orgamento municipal nas cidades
para fortalecer a transparéncia, efichcia e autonomia das administracdes publicas locais e das
organizacdes populares.

2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE:

2.1 A cidade tem como fim principal atender a uma funcéo social, garantindo a todas as pessoas o usufruto
pleno da economia e da cultura da cidade, a utilizacdo dos recursos e a realizacdo de projetos e
investimentos em seus beneficios e de seus habitantes, dentro de critérios de equidade distributiva,
complementaridade econbmica, e respeito a cultura e sustentabilidade ecoldgica; o bem estar de todos
seus habitantes em harmonia com a natureza, hoje e para as futuras geracoes.

2.2. Os espagos e bens publicos e privados da cidade e dos cidadaos(as) devem ser utilizados priorizando o
interesse social, cultural e ambiental. Todos os cidaddos(&s) tém direito a participar da na propriedade do
territorio urbano dentro de parametros democraticos, de justica social e de condi¢cdes ambientais
sustentaveis. Na formulagdo e implementagdo de politicas urbanas se deve promover o uso socialmente
justo, com equidade entre os géneros, do uso ambientalmente equilibrado do solo urbano, em condi¢bes
seguras.

2.3. Os cidadaos tém direito a participar das rendas extraordinarias (mais-valias) geradas pelos investimentos
publicos que é capturada pelos privados, sem que estes tenham efetuado nenhuma agéo sobre esta
propriedade.

3. IGUALDADE, NAO DISCRIMINACAO:

Os direitos enunciados nesta carta serdo garantidos para todas as pessoas que habitem de forma permanente
ou transitéria as cidades sem nenhuma discriminacdo em relacdo a idade, género, orientagdo sexual, idioma,
religido, opinido, origem étnica racial, social, nivel de rendam cidadania ou situagcao migratoria.

As cidades devem assumir os compromissos adquiridos, com respeito a implementacao de politicas publicas
publicas para a Igualdade de oportunidades para as mulheres nas cidades, expressas ns CEDAW (matéria ja
disciplinada Constitucionalmente em muitos paises ), como nas Conferencias de Meio Ambiente ( 1992), Beijing
( 1995) e Habitat ( 1996 ), entre outras. Fixar recursos dos orgcamentos governamentais para a efetivagdo
destas politicas e para o estabelecimento de mecanismos e indicadores qualitativos e quantitativos para o
monitoramento de seu cumprimento no tempo.

4. PROTECAO ESPECIAL DE GRUPOS E PESSOAS VULNERAVEIS:

4.1. Os grupos e pessoas mais vulneraveis devem ter o direito a medidas especiais de prote¢éo e integragao,
evitando os reagrupamentos discriminatorios.

4.2 Para efeitos desta carta considera-se mais vulneraveis as pessoas e grupos em situagéo de pobreza, de
risco ambiental (ameagados por desastres naturais ou vitimas de desastres ambientais gerados pelo
homem), vitimas de violéncia, os incapazes, imigrantes e refugiados e todo grupo que segundo a
realidade de cada cidade esteja em situacado de desvantagem a respeito dos demais habitantes. Nestes
grupos serao objeto de maior atencdo os idosos ou pessoas da terceira idade, mulheres, em especial as
chefes de familia e as criangas.

4.3. As Cidades, mediante politicas de afirmacao positiva aos grupos vulneraveis devem suprir os obstaculos
de ordem politica, econdmica e social que limitam a liberdade, equidade e de igualdade dos cidadaos(as),
e que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a participacdo efetiva na organizacao
politica, econémica, cultural e social da cidade.
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5. COMPROMISSO SOCIAL DO SETOR PRIVADO:

As cidades devem promover que os agentes econémicos do setor privado participem em programas sociais e
empreendimentos econdémicos com a finalidade de desenvolver a solidariedade e a plena igualdade entre os
habitantes de acordo com os principios previstos nesta Carta.

6. IMPULSO A ECONOMIA SOLIDARIA E A POLITICAS IMPOSITIVAS E PROGRESSIVAS:

As cidades deverdo promover e valorizar condi¢@es politicas e programas de economia solidaria.

Parte 1l. Direitos relativos ao Exercicio da Cidadania e da Participacdo no Planejamento, Producédo e
Gestdo da Cidade

ARTIGO Ill. PLANEJAMENTO E GESTAO DAS CIDADES

1. As cidades se comprometem a ter espacos institucionalizados para a participagdo ampla, direta, equitativa
e democratica dos cidadaos no processo de planejamento, de elaboracao, aprovacédo, gestdo e avaliacdo
democratica de politicas e orcamentos publicos, planos, programas e a¢c6es por meio de 6rgaos colegiados,
audiéncias, conferencias, consultas e debates publicos, iniciativa popular de projetos de lei e de planos de
desenvolvimento urbano.

2. As cidades, em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, formulardo e
aplicarao politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgdo que promovam a participacao da sociedade e
reflitam os principios da lei, a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos, a integridade, a
transparéncia e a obrigacdo de prestar contas.

3. As cidades, para salvaguardar o principio de transparéncia, se comprometem a organizar a estrutura
administrativa de modo tal que garantam a efetiva responsabilidade de seus governantes frente aos(as)
cidadaos(as), assim como a responsabilidade da administragdo municipal perante os 6rgdos de governo,
complementando a gestdo democratica.

ARTIGO IV . PRODUCAO SOCIAL DO HABITAT

As cidades se comprometem a estabelecer mecanismos institucionais e desenvolver os instrumentos juridicos,
financeiros, administrativos, programaticos, fiscais e de capacitagdo necesséarios para apoiar as diversas
modalidades de produc &o social do habitat e da habitacdo, com especial aten¢éo aos processos de auto-gestao
individuais, familiares e coletivamente organizados.

ARTIGO V. DESENVOLVIMENTO URBANO EQUITATIVO E SUSTENTAVEL

1. As cidades se comprometem a regular e controlar o des envolvimento urbano, mediante politicas territoriais
que priorizem a producdo de habitagcdo de interesse social e o cumprimento da funcdo social da
propriedade publica e privada em observancia aos interesses sociais, culturais e ambientais coletivos sobre
os individuais. Para tanto as cidades se obrigam a adotar medidas de desenvolvimento urbano, em especial
a reabilitacao das habitacdes degradadas e marginais, promovendo uma cidade integrada e equitativa.

2. O Planejamento da cidade e dos programas e projetos setoriais deverdo integrar o tema da seguridade
urbana como um atributo do espaco publico.

3. As cidades se comprometem a garantir que os servicos publicos dependam do nivel administrativo mais
préximo da populagdo com a participagdo dos cidaddos(as) na gestdo e na fiscalizacao, devendo estes
serem tratados com um regime juridico de bem publico impedindo sua privatizacao.

4. As cidades estabeleceréo sistemas de controle social da qualidade dos servigos das empresas publicas ou
privadas em especial em relagdo ao controle de qualidade e ao valor de suas tarifas.

ARTIGO VI. DIREITO A INFORMACAO PUBLICA

1. Toda pessoa tem direito de solicitar e receber informacdo completa, veraz, adequada e oportuna, de
qualquer 6rgdo da administracdo da cidade, do Poder Legislativo ou Judicial, em quanto sua atividade
administrativa e financeira e das empresas e sociedades privadas ou mistas que prestem servi¢os publicos.

2. Os funcionarios do governo da Cidade ou o setor privado requerido tem a obrigacdo de criar e produzir
informacgdes referidas a sua area de competéncia mesmo que ndo disponha das mesmas no momento do
pedido. O Unico limite ao acesso a informacao publica € em respeito ao direito de intimidade das pessoas.
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3. As cidades se comprometem a garantir que bdas as pessoas acessem a informacgao publica eficaz e
transparente, para tanto promoveram acessibilidade a todos os setores da populacdo e a aprendizagem de
tecnologias de informagédo, seu acesso e a atualizagdo periddica.

4. Toda a pessoa ou grupo organizado tém direito a obter informagdes sobre a disponibilidade e localizagéo
do solo, e sobre os programas habitacionais que se desenvolvem a cidade, com especial atencdo com a
orientacdo aos setores que auto-produzem sua habitagdo e outros componentes do habitat.

ARTIGO VII. LIBERDADE A INTEGRIDADE

Todas as pessoas tém o direito a liberdade e a integridade, tanto fisica como espiritual. As cidades se
comprometem a estabelecer garantias e prote¢cdes que assegurem que esses direitos ndo sejam violados por
individuos ou instituicbes de qualquer natureza.

ARTIGO VIIl. A PARTICIPACAO POLITICA

1. Todos(as) os(as) cidadaos(as), conforme a lei que regulamenta seu exercicio tém direito a participacdo na
vida politica local mediante a eleigdo livre e democratica dos representantes locais em toda as decisfes que
afetem as politicas locais relativas a cidade, incluido politicas e servigos de planejamento, desenvolvimento,
gestdo, renovacdo ou melhora de vizinhanca.

2. As cidades deverdo garantir o direito as eleicdes livres e democréaticas dos representantes locais, a
realizacao de plebiscitos e iniciativas legislativas populares e o acesso equitativo aos debates e audiéncias
publicas nos temas relativos ao direito a cidade.

3. As cidades devem implementar politicas afirmativas de cotas para representacdo e participacao politica das
mulheres e minorias em todas as instancias locais eletivas e de definicao de suas politicas publicas.

ARTIGO IX. DIREITO DE ASSOCIACAO, REUNIAO, MANIFESTACAO E USO DEMOCRATICO DO ESPACO
PUBLICO URBANO

Todas as pessoas tém direito de associacdo, reunido e manifestacdo. As cidades se comprometem a dispor de
espacos publicos para a organizacao de reunides abertas e encontros informais.

ARTIGO X. DIREITO A JUSTICA

1. As cidades signatarias se comprometem a adotar medidas destinadas a melhorar o acesso de todas as
pessoas ao direito e a justica.

2. As cidades devem fomentam a resolu¢éo dos conflitos civis, penais, administrativos e trabalhistas mediante
a implementacao de mecanismos publicos de conciliagdo, transagdo e mediacao.

3. As cidades se obrigam a garantir o acesso ao servi¢co de justica estabelecendo politicas especiais em favor
dos grupos mas empobrecidos da populacédo e fortalecendo os sistemas de defesa publica gratuita.

ARTIGO XI. SEGURANCA PUBLICA E A CONVIVENCIA PACIFICA SOLIDARIA E MULTICULTURAL

1. As cidades se comprometem a criacdo de condi¢cdes para a conveniéncia pacifica, ao desenvolvimento
coletivo e ao exercicio da solidariedade, para tanto garantira o pleno usufruto da cidade, respeitando a
diversidade e preservando a memdria e a identidade cultural de todos os cidaddos sem discriminagao.

2. As forcas de seguranca tém entre suas principais missées o respeito e protecdo dos direitos dos(as)
cidadaos(ds). As cidades garantem que as forgas de seguranca publica sob suas ordens somente
exercerdo o uso da forga estritamente de acordo com as previsdes legais e com controle democratico.

3. As cidades garantirdo a participagdo de todos os cidaddos(ds) no controle e avaliagdo das brcas de
seguranga

Parte lll. Direito ao Desenvolvimento Econémico, Social, Cultural e Ambiental das Cidades

ARTIGO XIl. DIREITO A AGUA, AO ACESSO E ADMINISTRACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

DOMICIARES E URBANOS

1. As cidades garantirao o direito a todos os(as) cidaddos(as) de acesso permanente aos servigcos publicos de
agua potavel, saneamento, coleta de lixo, instala¢cdes de atendimento médico, escolas, a fontes de energia
e telecomunicacdo em co-responsabilidade com outros organismos publicos ou privados de acordo com o
marco juridico de cada pais.

2. As cidades garantirdo que os servigos publicos, ainda que estejam privatizados em gestédo anterior a esta
carta, estabelecerdo uma tarifa social exequivel e a prestacdo do servigo plblico adequado para as
pessoas e grupos vulneraveis ou aos desempregados.
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ARTIGO XIII. DIREITO AO TRANSPORTE PUBLICO E MOBILIDADE URBA NA

1.As cidades garantem o direito a mobilidade e circulacdo na cidade através um sistema e transporte publicos
acessiveis a todas as pessoas segundo um plano de deslocamento urbano e interurbano, e com base nos
meios de transportes adequados as diferentes necessidades sociais ( de género, idade, incapacidade ) e
ambientais, com precos adequados a renda dos cidaddos(as). Serd estimulado o ©o de veiculos nao
contaminantes e reservando areas aos pedestres de maneira permanente a certos momentos do dia.

2.As cidades promoverdo a remocdo de barreiras arquitetbnicas para a implantagdo dos equipamentos
necessarios ao sistema de mobilidade e circulagdo e a adaptagdo de todas as edificagdes publicas ou de uso
publico, dos locais de trabalho, para garantir a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais.

ARTIGO XIV. DIREITO A MORADIA

1. As cidades, no marco de suas competéncias, se comprometem a adotar medidas para garantir a todos (as)
os (as) cidadaos ( ds) que os custos da habitacdo sera proporcional ao valor da renda de cada cidadao( &).
As habitagcbes que contenha condicbes de habitabilidade deverdo se acessiveis, deverdo ser bem
localizadas em lugar adequado e deverdo se adaptar as caracteristicas culturais de quem as habitem.

2. As cidades se obrigaram a facilitar uma oferta adequada de habitacdo e equipamentos de bairro para todos
os(as) cidaddos(as) e de garantir as familias em situacdo de pobreza, planos de financiamento e de
estruturas de servigos para a assisténcia a infancia a velhice .

3. As cidades garantem aos grupos vulneraveis prioridade nas leis e nas politicas de habitagdo. As cidades
se comprometem a estabelecer programas de subsidio e financiamento para aquisicdo de terras ou
imoOveis, e regularizacdo fundiaria e melhoramentos de bairros precéarios, assentamentos e ocupacgdes
informais para fins habitacionais.

4. As cidades se comprometem a incluir as mulheres beneficiarias nos documentos de posse ou propriedade
expedidos e registrados, independente de seu estado civil, em todas as politicas publicas de distribuicao e
titulac@o de que terras, e de habitacdo que se desenvolvam.

5. Todos(as) os(as) cidadaos(ds), em forma individual, casais ou grupos familiares sem lar tem o direito de
exigir a provisdo imediata pelas autoridades publicas da Cidade de habitagdo suficiente, independente e
adequada. Os albergues, os refligios e os alojamentos com cama e café da marhd poderdo ser adotados
com medidas provisOrias de emergéncia, sem prejuizo da obrigacdo de promover uma solugéo definitiva de
habitacéo.

6. Todas as pessoas tém o direito a seguranca da posse sobre sua habitacdo por meio de instrumentos
juridicos que garantam o direito a protecdo frente aos desalocamentos, desapropriacdo e despejos
forcados e arbitrarios.

7. As cidades se comprometem a impedir a especulacao imobiliaria mediante a ado¢do de normas urbanas
para uma justa distribuicdo de cargas e de beneficios gerados pelos processos de urbanizacdo e de
adequacao dos instrumentos de politicas econbmicas, tributaria e financeira e dos gastos publicos os
objetivos e desenvolvimento urbano.

8. As cidades promulgaram a legislacdo adequada e estabeleceram mecanismos e sancdes destinados a
garantir o pleno aproveitamento de solo urbano e de imdveis publicos e privados no edificados, ndo
utilizados ou sub-utilizados ou ndo ocupados, par ao fim de cumprimento da funcdo social da propriedade.

9. As cidades protegem os inquilinos dos juros e dos despejos arbitrarios, regulamentando os aluguéis de
imoveis para habitagdo de acordo com a Observagdo Geral n°® 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

10. O presente artigo sera aplicavel para todas as pessoas, incluindo familias, grupos, ocupantes sem titulos,
sem tetos e aquelas cujas circunstancias de habitagdo variam, em particular aos n6mades e viajantes.

11. As cidades promoverdo a instalagdo de albergues e habitacdes sociais para locacdo das mulheres vitimas
da violéncia conjugal.

ARTIGO XV. DIREITO AO TRABALHO

1. As cidades, em co-responsabilidade com seus Estados Nacionais, contribuirdo, na medida de suas
possibilidades, na consecucéo do pleno emprego na cidade. Assim mesmo promoverdo a atualizagéo e a
requalificacdo dos trabalhadores empregados ou ndo através da formacéo permanente.

2. As cidades promoverdo a criacdo de condicdes para que as criancas possam desfrutar da infancia,
combatendo o trabalho infantil.

3. As cidades em colaboragdo com os demais entes da administragdo publica e da empresas, desenvolvem
mecanismos para assegurar da igualdade de todos diante ao trabalho, impedindo qualquer discriminagéo.
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As cidades promoverdo em igual acesso das mulheres ao trabalho mediante a criagdo de creches e outras
medidas, e para as pessoas portadoras de necessidades especiais mediante a implementacdo de
equipamentos apropriados. Para melhorar as condi¢cdes de emprego, as cidades estabelecerdo programas
de melhoria de habitagbes urbanas utilizadas por mulheres “chefes de familia” e grupos vulneraveis como
espacos de trabalho. As cidades se comprometem a promover a integracdo progressiva do comercio
informal que realizam as pessoas com pouca renda ou desempregadas, evitando a eliminacao e disposigéo
de espacos para o exercicio de politicas adequadas para sua incorporacdo na economia urbana.

ARTIGO XVI. DIREITO AO MEIO AMBIENTE

1.

As cidades se comprometem a adotar medidas de prevencgéo frente a ocupacado desorde nada do territério e
de areas de protecdo e a contaminacéo , incluindo acustica, economia energética, a gestdo e reutilizagcao
dos residuos, reciclagem e a recuperacao das vertentes para ampliar e proteger os espacos verdes.

As cidades se comprometem arespeitar o patriménio natural, histérico, arquitetdnico, cultural e artistico e a
promocéo da recuperacao e revitalizacdo das areas degradadas e dos equipamentos urbanos.

Parte IV. Disposicdes Finais

ARTIGO XVII. OBRIGAGOES E REPONSABILIDADES DO ESTADO NA PROMOGCAO, PROTECAO E
IMPLEMENTAGCAO DO DIREITO A CIDADE

1

2.

Os organismos internacionais, governos nacionais, estaduais, regionais, metropolitanos, municipal e locais
sdo atores responsaveis pela efetiva aplicacao dos direitos positivos previstos nesta Carta, assim como os
direitos humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, para todos os habitantes das cidades, com
base no sistema de direito internacional de direitos humanos e o sistema de competéncias vigentes em
respectivo pais.

A implementacdo dos direitos previstos nesta Carta, e sua aplicagdo em desacordo com os principios e
diretrizes das normas internacionais e nacionais de direitos humanos vigentes no Pais, pelos governos
responsaveis, decorrerd em caracterizar em violagdo ao Direito a Cidade que somente podera parar
mediante a implementagédo de medidas necessarias para a reparagdo ou reversdo do ato o da omissédo que
deram causa. As medidas deverdo garantir que os efeitos negativos aos danos derivados sejam reparados
ou revertidos do ato ou da omissdo que deram causa. Essas medidas deverdo garantir que seus efeitos
negativos e danos derivados sejam reparados ou revertidos na forma de garantir que os efeitos negativos
ou danos derivados sejam reparados ou revertidos de forma a garmantir a todos os cidadaos e todas cidadas
a efetiva promocéo, protecdo e garantia aos direitos humanos previstos nesta Carta.

ARTIGO XVIII. MEDIDAS DE IMPLEMENTAGCAO E SUPERVISAO DO DIREITO A CIDADE

1.

As cidades devem adotar todas as medidas necessarias, na forma adequada e imediata, para assegurar o
direito a cidade para todas as pessoas, conforme o disposto nesta Carta. As cidades garantirdo a
participacao dos cidadaos e das organizagfes da sociedade civil nos processos de revisao normativa. As
cidades estdo obrigadas a utilizar o maximo de seus recursos disponiveis para cumprir as obrigacdes
juridicas estabelecidas nesta carta.

As cidades proporcionardo a capacitagdo e educacdo em direitos humanos a todos os agentes publicos
relacionados com a implementacdo do direito a cidade e com suas respectivas deveres e obrigacdes
correspondentes, em especial aos funcionarios publicos empregados por 6rgdos publicos cujas as politicas
influam de alguma maneira na plena realizagdo do direito a cidade.

As cidades promoverdo o aprendizado do direito a cidade nas escolas publicas e universidades e pelos
meios de comunicagéo.

Os(as) cidadaos(as) supervisionardo e avaliardo com regularidade e globalmente o grau de respeito as
obrigacdes e aos direitos presentes nesta Carta.

As cidades estabelecerdo mecanismos de avaliagdo e monitoramento das politicas de desenvolvimento
urbano e inclusdo social implementadas com base em um sistema eficaz de indicadores do direito a cidade
com diferenciacdo de géneros para assegurar o direito a cidade com base nos principios e normas desta
Carta.

ARTIGO XIX. LESAO DO DIREITO A CIDADE

1.

Constitui leséo ao Direito a Cidade as ac¢des e omissdes, medidas legislativas, administrativas e judiciais,
e praticas sociais que resultem no impedimento, em recusa, em dificuldade e impossibilidade de:
- realizacdo dos direitos estabelecidos nesta Carta;
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- na participacao politica coletiva de habitantes e mulheres e grupo sociais na gestédo da cidade;

- no cumprimento das decisbes e prioridades definidos nos processos participativos que integram a
gestdo da cidade;

- manutencdo das identidades culturais, formas de convivéncia pacifica, producdo de habitagdo social,
assim como formas de manifestagdo e acdo de grupos sociais e cidaddos(ds), em especial 0os grupos
vulneraveis e desfavorecidos com base nos usos e costumes.

2. As acles e omissdes podem expressar-se no campo administrativo, por elaboracdo e execucao de
projetos, programas e planos; na esfera legislativa, através da edigdo de leis, controle de recursos
publicos e agBes do governo; na esfera judicial, nos julgamentos e decisdes judiciais sobre conflitos
coletivos e difusos referente a temas de interesse urbano.

ARTIGO XX. EXIGIBILIDADE DO DIREITO A CIDADE
Toda pessoa tem direito a recursos administrativos e judiciais eficazes e completos relacionados com os
direitos e deveres enunciados na presente Carta, desde que ndo desfrute destes direitos.

ARTIGO XXI. COMPROMISSOS PROVENIENTES DA CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE

| — As redes e organizagdes sociais se comprometem a:

1. Difundir amplamente esta Carta e potencializar a articulagdo internacional pelo Direito a Cidade no
contexto do Foro Social Mundial, nas conferencias e nos foros internacionais com o objetivo de contribuir
para 0 avangco dos movimentos sociais e das redes de ONGs e na constru¢do de uma vida digna nas
cidades.

2. Construir plataformas de exigibilidade do direito a cidade, documentar e disseminar experiéncias
nacionais e locais que apontem para a construcéo deste direito.

3. Apresentar esta Carta do Direito a Cidade nos distintos organismos e agencias do Sistema das Nacgdes
Unidas e dos Organismos Regionais, para iniciar um processo que tenha como objetivo o reconhecimento
do direito a cidade como um direito humano.

Il — Os Governos nacionais e locais se comprometem a:

1. Elaborar e promover marcos institucionais que consagrem o direito & cidade, assim como formular, com
carater de urgéncia, planos de acdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel aplicado nas
cidades, em concordéancia com os principios enunciados nesta Carta.

2. Construir plataformas associativas, com ampla participacdo da sociedade civil, para promover o
desenvolvimento sustentavel nas cidades.

3. Promover a ratificacdo e aplicagdo dos pactos de direitos humanos e outros instrumentos internacionais
gue contribuam na construcao do direito a cidade.

1l — Os Organismos Internacionais se comprometem a:

1. Empreender todos esforgos para sensibilizar, estimular e apoiar os governos na promogdo de
campanhas, £minarios e conferencias, e facilitar publicacbes técnicas apropriadas que conduzam a
adesdo aos compromissos desta Carta.

2. Monitorar e promover a aplicacdo dos pactos de direitos humanos e outros instrumentos internacionais
gue contribuam na construcdo do direito a cidade.

3. Abrir espacos de participagdo nos organismos consultivos e decisoérios do sistema das Nagdes Unidas
gue facilitem a discusséo desta iniciativa.

Texto encaminhado por Débora de Albuquerque Souza— CUT
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