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A Plataforma Global pelo Direito a Cidade
surgiu da iniciativa de diversas organizacdes
ao redor do mundo, que trabalham com o
tema de direito a cidade, e da necessidade
em promover e sensibilizar governos
nacionais e locais, organismos internacionais
e regionais em prol de um novo paradigma
de desenvolvimento mais inclusivo,
representativo e democratico. A Plataforma
visa ser um espaco de articulacdo, produgao
de conteldo e canal de comunicacdo e de
disseminacdo de boas prdticas tanto no
campo de estudo e pesquisa sobre o direito
a cidade guanto no de implementacdo de
politicas publicas que promovam o direito
a cidade. Para tanto, a Plataforma trabalha
com quatro eixos temdaticos estruturantes:
Direitos humanos nas cidades, Governanca
democratica e participativa das cidades,
Urbanizacdo e uso sustentdvel do territério e
inclusdo social e Desenvolvimento econdmico
e inclusdo social nas cidades.

A Plataforma Global pelo Direito a Cidade
foca sua atuacdo em atividades que visam
o reconhecimento e adocdo do direito a
cidade no campo das politicas publicas,
fazendo incidéncia no nivel local, nacional
e internacional, disseminando contetdos,
informacdes e exemplos de melhores
prdticas, realizando e incentivando
pesquisas e troca de experiéncias regional e
internacionalmente.

A plataforma promove o didlogo, a
cooperacdo e a articulagdo de organizagdes
que trabalham na defesa e implementagdo do
direito a cidade e se organiza internamente
em quatro Grupos de Trabalho: Articulacdo e
Aliancas; Pesquisa e Formacdo Sobre o Direito
a Cidade; Comunicacdo, Sensibilizacdo e
Dimensdo Cultural e Formas de Incidéncia.

Os préximos dois anos serdo chaves
para o fortalecimento da Plataforma Global,
bem como para a sua atua¢do, uma vez
gue estd em discussdo internacionalmente
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a formacdo de uma Nova Agenda Urbana
que sera constituida em razao da definicdo
dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel em 2015 e da realizacdo da
Conferéncia da Nacdes Unidas sobre Moraria
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Habitat I1I) em 2016.

A Plataforma Global pelo Direito a Cidade é
o resultado da iniciativa das organizacdes
proponentes do Encontro Internacional sobre
Direito a Cidade, realizado em Sdo Paulo,
Brasil em novembro de 2014:

ActionAid; Alianca Internacional dos
Habitantes; Associacdo Brasileira dos
Municipios; Avina; Cities Alliance; Coalizao
Internacional do Habitat (HIC); Comissdo de
Direitos Humanos e Inclusao Social da CGLU;
Fundo Mundial para o Desenvolvimento das
Cidades (FMDV); Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU); Frente Nacional de Prefeitos;
Fundacdo Ford; Habitat para a Humanidade;
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
(IBDU); Pdlis - Instituto de Estudos, Formacdo
e Assessoria em Politicas Sociais; Shack
Slum Dwellers International (SDI); WIEGO
- Mulheres no Emprego Informal: Globalizando
e Organizando.



O direito a cidade, que tem seus primeiros
antecedentes nos escritos de Henry Lefebvre
(1960), foi retomado por redes, movimentos,
sociedade civil, organiza¢des multilaterais
e agéncias das Nacdes Unidas, gerando
diversas iniciativas conjuntas. Dentre elas,
destaca-se o desenvolvimento e disseminagao
de uma Carta Mundial pelo Direito a Cidade.
Este documento define o direito a cidade
como o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios da sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social.

E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulnerdveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade
de acdo e organizagdo, baseado em seus usos
e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno
exercicio do direito a livre autodeterminacdo
e a um padrdo de vida adequado. O Direito a
Cidade é interdependente a todos os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente, e inclui, portanto,
todos os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais que ja estdo
regulamentados nos tratados internacionais
de direitos humanos. Este supde a inclusdo do
direito ao trabalho em condig¢des equitativas
e satisfatérias; de fundar e afiliar-se a
sindicatos; de acesso a seguridade social e
a saude publica; de alimentacdo, vestuario
e moradia adequados; de acesso a agua
potdvel, a energia elétrica, o transporte e
outros servigos sociais; a uma educacao
publica de qualidade; o direito a cultura e
a informacdo; a participagdo politica e ao
acesso a justica; o reconhecimento do direito
de organizacdo, reunido e manifestacdo; a
seguranca publica e a convivéncia pacifica.
Inclui também o respeito as minorias e a
pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e
o respeito aos migrantes.

O territério das cidades e seu entorno
rural também é espaco e lugar de exercicio
e cumprimento de direitos coletivos como
forma de assequrar a distribuicdo e o desfrute
equitativo, universal, justo, democratico e
sustentdvel dos recursos, riquezas, servicos,

bens e oportunidades que brindam as cidades.
Por isso o Direito a Cidade inclui também
o direito ao desenvolvimento, a um meio
ambiente sadio, ao desfrute e preservacao
dos recursos naturais, a participacdo no
planejamento e gestdo urbanos e a heranga
histérica e cultural.

A Carta Mundial do Direito a Cidade (2005),
a Carta Europeia para a Salvaguarda dos
Direitos do Homem na Cidade (Saint Denis,
2000), a Carta-Agenda mundial dos Direitos
Humanos na Cidade (CGLU, 2009), o Estatuto
da Cidade brasileiro (2001), a Carta da Cidade
do México pelo direito a Cidade (2009), a
Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a
Cidade (Férum Urbano Mundial, 2010).

Para mais informacgdes, acesse:
www.righttothecityplatform.org.br

Contato
righttothecityplatform@polis.org.br

Siga-nos

Facebook: Global-Platform-for-the-Right-to-
the-City

twiter: @global_pl



Material desenvolvido pelos e pelas
representantes das organizac¢des
responsaveis pelos grupos de trabalho do
Encontro Internacional sobre o Direito a
Cidade, com a facilitacdo do Instituto Pdlis,
gue ocorreu na cidade de Sao Paulo, nos dias
12,13 e 14 de Novembro de 2014.

No ambito do “Encontro Internacional sobre
o Direito a Cidade"” foi realizada a reunido
dos Grupos de Trabalho sobre (1) Formas
de Incidéncia, (2) Pesquisa e Formacdo
sobre o Direito a Cidade, (3) Comunicacao,
Sensibilizacdo e Dimensdo Cultural e (4)
Articulacdo e Aliancas da Plataforma Global
pelo Direito a Cidade visando a elaboracdo de
um plano de agao compartilhado para avancar
na promocdo, defesa e implementacdo do
direito a cidade.

A dinamica e o conteldo utilizados
durante a reunido dos grupos de trabalho
foram elaboradas pelas instituicbes co-
organizadoras do Encontro Internacional,
tendo como ponto de partida o resultado
do workshop internacional "Avanzando
hacia la implementacién del Derecho a la
Ciudad en América Latina y en el plano
internacional”, ocorrido na Cidade do México,
em outubro de 2013. Almejava-se que todas
as pessoas e instituicdes interessadas
no tema participassem da reunidao dos
grupos de trabalho e colaborassem para
alimentar e apoiar o fortalecimento do
debate internacional sobre o tema por meio
de participacdo no debate, no desenho e
implementacdo do plano de acdo e pela
realizacdo e/ou participacdo em eventos
regionais, nacionais e internacionais.

Durante o evento, os grupos de
trabalho tiveram o objetivo de debater os
temas, atores, espacos e momentos mais
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estratégicos para divulgar e fortalecer o
movimento internacional pelo direito a cidade,
bem como contribuir para o reconhecimento
deste direito pelas instancias das Nacdes
Unidas e pelos Governos Nacionais e Locais.

A busca pela criacdo de um plano de
acdo internacional e por uma definicdo clara
dos conceitos utilizados no movimento pelo
direito a cidade (como a funcdo social e os
bens comuns) foi acompanhada do esforco
permanente de adequacdo as realidades
locais, possibilitando a emergéncia de
campanhas de difusdo com conteddos
especificos quanto a conceitos, regides,
tematicas e publicos. Afinal, a temdatica do
direito a cidade e a responsabilidade por
difundi-la é compartilhada entre varios atores.
De um lado esta a sociedade civil, como os
movimentos sociais, as universidades, as
ONGs e o cidadao em geral, demandando
a aplicacdo adequada de tal direito, e,
de outro, os atores com poder politico -
pensamos ser necessario ter uma relacdo
com governos de todos os niveis (local,
nacional e internacional), assim como buscar
estar presente em associac8es regionais que
trabalhem aspectos especificos do direito
a cidade e no sistema ONU (relatores de
Direitos Humanos, ONU-Habitat, programas
concretos, oficinas regionais e locais).

Com base nos conceitos de
inclusdo, participacdo, colaboracdao e
representatividade, desenvolvimentos
de aliancas, com o objetivo de identificar
momentos-chave, sensibilizar atores-chave
em diversos niveis de atuacdo e regides e
fundamentado em um entendimento geral
sobre a forma de acao da Plataforma, foi
desenhado um plano de acdo que ird guiar
a atuacdo e o desempenho de atividades
definidas como estratégicas para a
Plataforma Global pelo Direito a Cidade pelo
periodo de 2015-2017.

Destaca-se que o momento de construcdo
da Plataforma é extremamente oportuno,
pois nos préximos anos acontecerdo eventos
de grande relevancia para o fortalecimento
do movimento internacional pelo direito



a cidade, assim como oportunidades para
participar e incidir no conteddo do Habitat
Ill, da Cupula Especial sobre os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio - Setembro,
2015 e promover uma atuacdo forte no
Férum Social Mundial e no Férum Social
Urbano Mundial, bem como em processos
nacionais e locais relacionados a definicdo
e implementacdo de politicas e agendas
urbanas voltadas ao desenvolvimento
de cidades mais justas, inclusivas e
democraticas.

As reflexdes sobre a Plataforma Global
pelo Direito a Cidade e suas formas de
atuacdo ndo pretenderam ser exaustivas, mas
provocar o pensamento estratégico entre
os participantes do Encontro para apoiar o
movimento em dire¢do a uma maior definicdo
em relacdo ao plano de acdo e a construcao
de formas de acdo coordenadas.

1.1. Plano de Acao

Abaixo encontram-se os principais pontos
acordados sobre as formas de incidéncia
gue serdo desenvolvidas pela Plataforma e
organizacdes que dela participam:

a. Promover mudancas a nivel
internacional (agenda global), mas
também promover um impacto positivo
nos niveis local e nacional, identificando
espacos e momentos relevantes (ver
mapeamento em anexo), estabelecendo
mensagens chaves para os diversos
atores e objetivos de incidéncia de
curto, médio e longo prazo;

b. Atuar como uma rede colaborativa,
operacional e representativa para
fortalecer um processo de articulagao
e mobilizacdo em torno do direito a
cidade;

c. Monitorar sucessos e avancos locais
e nacionais assim como apoiar lutas
urbanas e divulgar boas praticas;

d. Comunicar ao publico, organizacdes
de base e governos (etc.), em termos
praticos no que consiste o direito
coletivo a cidade e por que este direito
deve ser visto como prioridade;

e. Fortalecer a articulacdo e coordenacao
institucional e diversificar espacos de
didlogo: Férum de Direitos Humanos
nas Cidades, Férum Social Mundial,
Férum Social Urbano Mundial e etc,;

f. Identificar e incentivar a participacdo
em/organizacdo de eventos locais,
nacionais, regionais e internacionais
vinculados ao direito a cidade;

g. Criar canais abertos e inclusivos
gue promovam o intercambio entre
participantes de diferentes ambientes
e elaborar estratégias que possam ser

adaptadas as especificidades locais.

Na matriz de eventos (disponivel para
download em www.righttothecityplatform.org.
br) e elaborada em conjunto pelas entidades
co-organizadoras do Encontro Internacional,
foram identificados os principais eventos
gue serdo realizados nos préximos anos e
nos quais a Plataforma devera planejar e
promover estratégias de incidéncia.

2.1. Plano de Acao
Acdes e Temas

Capacitacao
a. Mapear os materiais educativos e
registrar experiéncias de capacitacdo
sobre o direito a cidade que tenham
sido feitos por organiza¢des nao
governamentais, instituicdes de
ensino e pesquisas e por organismos
governamentais nacionais e locais para
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a formacdo de um acervo de referencia
sobre educacado relacionado ao direito
a cidade que fins de capacitacado,
disseminacao e sensibilizacdo sobre os
temas e matérias relacionados ao
direito a cidade.

Realizar atividades de capacitacdo
sobre o direito a cidade nos eventos
definidos como estratégicos no
Encontro Internacional sobre o Direito
a Cidade para a elaboracgdo, discussao
e disseminacdo da Plataforma Global
pelo Direito a Cidade no periodo de
2015 - 2017, bem como nos eventos
nacionais que estejam vinculados
ao fortalecimento dessa Plataforma.
Para tanto, recomenda-se que sejam
considerados editais internacionais e
nacionais como fonte de financiamento
para essas atividades de capacitacao;

Elaborar um guia orientador para a
organizagdo de cursos internacionais
de especializacdo e de pés-graduacdo
sobre o direito a cidade;

Estimular que sejam criadas em
universidades catedras da
UNESCO sobre direito a
cidade. Sensibilizar as instituices
de ensino para que adotem um
modulo sobre o direito a cidade em
seus programas de graduacao e
pés-graduacdo tais como direitos
humanos e urbano, urbanismo, gestdo
e planejamento wurbano ,geografia,
relacBes internacionais entre outros.
Estimular intercambios para promover
troca de experiéncia nesta drea.

Constituir um Grupo de Capacitacdo da
Plataforma Global pelo Direito a
Cidade formado por organizacdes que
tenham em sua missdo promover
atividades de educacdo e formacdo
em tematicas relacionadas ao direito a
cidade com grupos focais de referencia
nas regides das Américas, Europa,
Africa, Asia e Oceania.

Pesquisa
a. Organizar um observatoério

internacional sobre o direito a cidade
como instrumento de monitoramento de
agendas e politicas publicas e iniciativas
locais, nacionais e internacionais
relacionadas a Plataforma Global pelo
Direito a Cidade (como o cumprimento
dos compromissos assumidos em
torno dessa Plataforma na Agenda
do Millenium P6s-2015 - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel - cidades
e assentamentos humanos sustentaveis
e da Agenda Urbana Global adotada no
Habitat-lll em 2016). O Observatério
também atuard como um nucleo central
para compartilhar conhecimento e
conectar pesquisadores;

Identificar redes que ja desenvolvem
pesquisa em torno do Direito a
Cidade, com objetivo de intercambio
permanente dos conteldos que vem
sendo pesquisados relacionados ao
tema do direito a cidade;

Constituir grupo de trabalho que possa
consolidar um conceito de “direito a
cidade” para Habitat Ill e na Agenda
do Milénio, considerando a diversidade
de significados adotados em diferentes
regides e paises do mundo para esse
mesmo conceito.

Definir temas estratégicos de pesquisa
gue possam contribuir para o avanco da
luta pelo direito a cidade, considerando
0s avangos das pesquisas ja realizadas,
dos temas identificados neste encontro
e a identificacdo das divergéncias;

Elaborar roteiro para orientar
as analises de pesquisadores/
organizagdes em seus paises sobre os
relatérios nacionais para o Habitat-
[Il. Definir estratégia de socializacdo e
sistematizacdo das andlises feitas nos
paises para consolidar uma plataforma
de defesa do direito a cidade no Habitat-
.



Propostas de Temas para Pesquisa
a.

Identificar os principais debates e
demandas existentes em relagcdo a
tematica do direito a cidade no pais
desenvolvidos por organizagdes nao
governamentais, movimentos sociais,
redes e organizacdes da sociedade
civil, identificando os processos
gue estao em desenvolvimento, a(s)
teoria(s) gerada(s) ou, inclusive, as
reivindicacfes existentes vinculadas
ao tema;

Identificar os diferentes conceitos e
significados empregados para “direito
a cidade” nos diversos paises que ja
utilizam o conceito de forma oficial ou
ndo;

Mapear a existéncia de organizacdes e
instituicdes académicas, de pesquisa,
incidéncia e/ou pratica, que trabalhem
no tema de direito a cidade nos paises
e cidades a serem analisadas;

Mapear limites e obstaculos da
implementacdo do direito a cidade
e as praticas e formas de lutas
desenvolvidas pelos movimentos
populares e organiza¢des da
sociedade civil, bem como as
iniciativas de governos locais e
nacionais de promover politicas para
sua implementacao;

Elementos
investigados:

gqgue podem ser

Definicdes e caracterizacdo do direito
a cidade

Principios orientadores e valores

Fundamentos e conteldido normativo
(com énfase para os aspectos coletivos
e relacionados ao desenvolvimento
econdmico, social, cultural e ambien-
tal na cidade)

ObrigacBes do Estado/municipio (res-
peitar, proteger, garantir)

Obrigacdes de atores ndo estatais
Beneficidrios do direito (right-holders)

Mecanismos de implementacao e apli-
cacao do direito

Violacdes
Indicadores de implementacao
Recursos administrativos e juridicos.

3.1. Plano de Acdo

Comunicacdo interna
a.

Constituir um grupo de coordenacgdo
interno e aberto.

Criar um mailing list de toda a
plataforma.

Blog aberto com conteldos fornecidos
pelos membros.

Coordenar a¢des com os outros grupos
de trabalho.

Comunicacao externa
a.

Explorar meios “cldssicos” de
comunicacao: Blog, TUMBLR, website.

Redes sociais generalistas: Facebook,
Twitter...

Campanhas especificas sobre direito
a cidade: cotidiano dos membros da
Plataforma.

Campanhas periédicas, tematicas,
locais: agrupar experiéncias.

Campanhas gerais de mobilizacao
construidas debaixo para cima.

Campanhas gerais de incidéncia
(conforme calendério elaborado pelo
grupo de incidéncia).

Usar o logo atual, facilmente

reconhecido.



Divulgagao e sensibilizagao

a.

Dispor de materiais essenciais em
varios idiomas, ao menos em inglés,
espanhol, francés, portugués e arabe.

Dispor de versBes reduzidas para
aumentar a divulgacdo e usar na
difusao.

Construir uma base de documentos
adaptados culturalmente, com reflexdo
sobre outras realidades e conceitos.

Dispor de dados de contato de
organizagdes e membros da Plataforma.

Compartilhar contatos de outras redes
e pessoas chave dentro delas para
aumentar o alcance das campanhas.

Materiais para palestras, formacdes,
etc.

3.2. Requisitos e Aspectos
Estratégicos

Coordenar a comunicac¢do interna da
Plataforma Global

a.

Identificar responsdveis pela
coordenacdo das atividades de
comunicagao coletiva. Dedicar recursos
e dispor de uma equipa especifica
para esta tarefa. Designar pessoas de
contato especificas por regides ou por
ambitos culturais (ex. Caribe, Norte
da Africa, Europa...) para melhorar a
incidéncia da Plataforma.

Ao mesmo tempo descentralizar a
gestdo da comunicacdo para que todos
0s membros da plataforma participem.
Importancia da contribuicdo de todo/as.

Promover o Direito a Cidade e as
atividades desenvolvidas pela Plataforma
Global

a.

Divulgar conhecimento e sensibilizar
0 publico em geral sobre os principios
e fundamentos estratégicos do direito
a cidade, promovendo atividades de
interacdo e mobilizagdo com materiais
adaptados a diferentes contextos.

Forte coordenagdao com os eixos de i)
Incidéncia, ii) Articulacdo e aliangas e
iii) Pesquisa e formacdo.

Ampliar o didlogo com atores chave
gue podem ajudar no progresso dos
objetivos da Plataforma.

Produzir e difundir conhecimento sobre
boas praticas e organizar campanhas
denunciando mas préticas.

Estimular a participagdo cidada (Ocupar
a cidade com atividades para envolver a
populacdo; Entender o direito a cidade a
partir do cotidiano e da transformacado
através de esforco individual e coletivo
focado em temas préximos a populacdo,
como O aceso a parques e pracas,
escolas, jardins de infancia, moradia
digna, etc. Envolver a populacao,
principalmente a mulheres, criancas,
jovens, comunidades e populacdo
indigenas; Usar espacos culturais,
coletivos urbanos e linguagens como o
teatro e histérias infantis).

4.. Plano de Acao

Estabelecer uma coordenagdo /
secretariado;

Construcdo de uma estrutura horizontal
para a Plataforma;

Definir pontos focais nacionais para
organizac6es no ambito regional ou
internacional;

Organizar comissdes ou grupos de
trabalho tematicos;

Construir uma ampla e diversificada
base de aliados;

Pensar e ordenar que papéis as
organizacdes vdo desempenhar e em
guais momentos.

Estabelecer um calenddrio e fazer



distribuicdo de funcdes para cada agao
(oficializando o caminho ja percorrido e
acdes ja realizadas);

Criar uma coordenacdo de comunicagao
gue serd orientado pelo grupo de
trabalho para auxiliar na producdo e
divulgacdo de materiais e atividades
(idiomas, animacdo de redes sociais e
etc.);

Pensar em promover uma campanha
inicial de sensibilizagdo;

4.2. Atores e Estratégias

Os principais atores com o0s quais a
plataforma global pelo direito a cidade ira
interagir:

Na¢des Unidas

a.

Identificacdo das agencias, programas,
setores, relatores ou funciondrios
sensiveis (ou potencialmente sensiveis)
ao direito a cidade.

Participacdo nos processos P6s-2015 e
HABITAT Il para que seja reconhecido
o direito a cidade nos acordos adotados
nessas cupulas.

Pressdo politica para a definicdo dos
compromissos necessarios no nivel
internacional para que os governos
nacionais incorporem o direito a cidade
em sua politica urbana.

Acompanhamento do trabalho iniciado
pelo Comité Assessor do Conselho de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas
sobre o papel dos governos locais em
matéria de direitos humanos. Inserir o
direito a cidade em debates, relatérios
e recomendacdes resultantes.

Governos Nacionais

a.

Identificacdo dos governos nacionais
comprometidos com o direito a cidade
ou com alguns dos seus elementos
chave (Brasil, Coldmbia, etc.) para que
tenham um papel de mediacdo entre a
plataforma e outros governos nacionais,

gue também possam contribuir para
avancar nos contetdos sobre direito a
cidade na agenda internacional.

Organizacdao de um encontro
internacional de governos nacionais
pelo direito a cidade que permita
(i) trocar experiéncias; (ii) ampliar
0 espectro de governos nacionais
comprometidos.

Organizacdo de uma estratégia de
incidéncia politica nas Nacdes Unidas
para avancar no reconhecimento
do direito a cidade no cendrio
internacional.

Elaboracdo de um guia com as politicas,
ferramentas e indicadores necessdrios
para a implementacdo do direito a
cidade em nivel nacional.

Governos Locais

a.

Identificacdo dos governos e das redes
de governos locais comprometidos com
o direito a cidade (governo de Cidade
do México, Gwangju, Sdo Paulo, Viena,
CGLU, FALP, etc.).

Organizacdo de encontros regionais
pelo direito a cidade que permitam (i)
trocar experiéncias; (ii) ampliar o leque
de governos locais / redes de cidades
comprometidas, (iii) aprofundar o
didlogo com organizacdes da sociedade
civil e (iv) acordar a¢8es conjuntas.

Lancamento de uma campanha de
difusdo das cartas de direitos humanos
/ pelo direito a cidade existentes para
somar mais administracdes municipais
a causa do direito a cidade.

Elaboracdo de um guia com politicas,
ferramentas e indicadores necessarios
para a implementacdo do direito a
cidade em nivel local.

Identificacdo das responsabilidades
dos diferentes atores governamentais
(municipais, estaduais, nacionais).

Identificacdo de atores e representacdes
dos poderes judicidrio e legislativo com
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0S quais a Plataforma possa interagir.

Sociedade Civil
a. Movimentos Sociais

+ Mobilizacdo local, nacional e transna-
cional de grupos de cidaddos/cidadas.

- Lancamento de campanhas de difusdo /
incidéncia pelo direito a cidade.

+ Organizacdo de reunides ou semindrios
locais / regionais / internacionais fo-
cados no aumento de possibilidades
de articulacdo de lutas setoriais sob a
bandeira do direito a cidade.

« Colaboracdo com a academia para a
realizacdo de um mapeamento mundial
de politicas, experiéncias e atores rel-
evantes sob a 6tica do direito a cidade
ou de algum dos seus elementos.

+ |dentificagdo e promocdo de parcerias
com féruns e aliangas nacionais e regio-
nais, representacdes de trabalhadores e
etc.

b. Profissionais

+ Sensibilizacdo de seus respectivos agru-
pamentos corporativos e empresariado
em relacdo ao direito a cidade.

* ldentificacdo de empresariado com ab-
ertura para apoiar o movimento.

+ Intervencdo profissional em supostos
casos juridicos, urbanisticos ou de outra
cardter que possam deixar vulnerdvel
o direito a cidade (assessoria juridica,
apresentacdo de demandas, impugn-
acdo de planos urbanisticos, etc.).

c. Academia

+ Mapeamento mundial e documentagao
de politicas, experiéncias e atores rel-
evantes sob a 6tica do direito a cidade
ou de alguns dos seus elementos.

+ Implementacdo de programas de for-
macdo sobre o direito a cidade dirigidos
a comunidade académica e a sociedade
civil em geral, assim como a autoridades

eleitas e funciondrios de administracdes
locais, regionais e nacionais.

+ Desenvolvimento de linhas de pesquisa
sobre o direito a cidade.

+ Organizagdo de congressos e call for pa-
pers nesta drea.

Proposta discutida nas Oficinas do Encontro
Internacional sobre o Direito a Cidade, que
ocorreu na cidade de Sao Paulo, entre os dias
12,13 e 14 de Novembro de 2015.

O direito a cidade se contrapde ao atual
modelo de desenvolvimento urbano, no qual
predomina uma légica neoliberal funcional
aos interesses econémicos das elites que faz
possivel a mercantilizacdo do solo urbano,
a "gentrificacdo” de bairros tradicionais
e populares, a privatizacdao dos espacos
coletivos e o uso de recursos publicos para
a promocdo de grandes infraestruturas, com
a conseqguinte marginalizacdo, expulsdo
e criminalizacdo de amplos setores da
populacdo. Tudo isso em detrimento do
desenvolvimento de cidades descentralizadas,
inclusivas e sustentaveis que garantam
oportunidades de emprego, saude, educacao,
cultura e lazer em seus diferentes bairros.
Isto é, que garantam o “bem viver"” na escala
local.

Para tal, as lutas pelo direito a cidade
e a reforma urbana promovem: a funcdo
social da terra e da propriedade; a gestao
democratica do territdrio; o direito a produzir
o habitat e a uma economia para a vida (ndo
para a acumulacdo, a especulacdo e o lucro);
o0 manejo responsavel e sustentavel dos bens
comuns (naturais, energéticos, histéricos e
culturais); e o desfrute equitativo dos espacos
publicos e equipamentos coletivos.

Por outro lado, o direito a cidade inclui
também a necessidade de um marco de
descentralizacdo da gestdo publica (mandato,



capacidade técnica, recursos) e um papel
ativo das autoridades locais, garantindo
mecanismos democraticos e participativos
na tomada de decisdes.

Os préximos dois anos serdo chaves
para a discussdao de uma nova Agenda
Urbana Internacional que sera constituida
em razdo da definicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel em 2015 e da
realizacdo da Habitat 11l (Conferéncia sobre
Assentamentos Humanos das Nac¢des Unidas)
em 2016. As questdes aqui colocadas foram
discutidas nas Oficinas tematicas do Encontro
Internacional do Direito a Cidade, cujo intuito
foi contribuir com a conformacdo de uma
Plataforma Global para uma mobilizacdo
social e articulagdo internacional que avance
na promocdo, protecdo e realizacdo deste
novo direito coletivo.

1.1. Natureza e conteddo do direito
a cidade e interface com os direitos
humanos

A Carta Mundial do Direito a Cidade
(2005), a Carta Europeia de Salvaguarda
dos Direitos Humanos nas Cidades (Saint
Denis, 2000), a Carta Mundial dos Direitos
e Responsabilidades de Montreal (2004),
a Carta Agenda Mundial pelos Direitos
Humanos nas Cidades (CGLU -2009), a
legislacdo nacional Estatuto das Cidades
do Brasil (2001), a Carta da Cidade do
México sobre o Direito a Cidade (2009), e
a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a
Cidade (Férum Urbano Mundial 2010) sdo
documentos referenciais para a compreensao
da natureza e conteldo do direito a cidade.
Para essa compreensdo, parte-se da
premissa que todas as pessoas que moram na
cidade tem o direito a uma cidade constituida
como uma comunidade politica local que
assegure condicdes adequadas de vida a
todos e a todas, e que busque a convivéncia
entre todos os seus moradores e entre estes

e as autoridades publicas.

Outra premissa importante é a
compreensdo da cidade como um espaco
coletivo culturalmente rico e diversificado que
pertence a todos os seus habitantes. Deve ser
compreendida, ainda, como toda vila, aldeia,
capital, localidade, suburbio, municipio ou
povoado organizado institucionalmente como
uma unidade local de governo de cardter
Municipal ou Metropolitano, e que inclui as
porcdes urbanas, rurais ou semi rurais de seu
territério.

Para a compreensdo da natureza e dos
conteudos do direito a cidade, com base nos
documentos referenciais acima mencionados,
os principios e fundamentos formadores
desse direito sdo:

+ Exercicio pleno dos direitos humanos e

da cidadania na cidade.

+ Funcdo social da cidade e da proprie-
dade.

« Gestdo democratica da cidade

+ Producdo democrética da cidade e so-
cial do habitat.

+ Manejo sustentavel e responsavel dos
bens comuns: recursos naturais, patri-
moniais e energéticos da cidade e de
seu entorno.

« Equidade Econdémica, Social e Cultural
no usufruto dos recursos, riquezas,
servicos, bens comuns, bens publicos,
espacos publicos e oportunidades das
cidades.

+ Responsabilidade Social do Setor Pri-
vado.

A observancia dos principios das fungdes
sociais da cidade e da propriedade como
um elemento formador do direito a cidade
pressupde uma cidade onde seus habitantes
participem para que a distribuicdao do
territério e as regras para seu uso garantam
o usufruto equitativo dos bens, servicos
e oportunidades que a cidade oferece.
Uma cidade na qual se priorize o interesse
publico, definido coletivamente, garante um
uso socialmente justo e ambientalmente
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equilibrado dos territérios urbanos e rurais.

O Direito a Cidade, com base nos
documentos referenciais acima mencionados,
tem sido compreendido como o usufruto
equitativo das cidades dentro dos principios
de sustentabilidade, democracia e justica
social; é um direito que confere legitimidade
a acdo e organizacdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcancar
o pleno exercicio do direito a um padrdo
de vida adequado. Assim como todos os
direitos humanos, o Direito a Cidade ¢é
interdependente a todos os demais direitos
humanos internacionalmente reconhecidos
e concebidos de maneira integral. Por isso,
tem interfaces com os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais
trazendo as dimensdes do territério e da vida
urbana.

O direito a cidade como um direito
coletivo ndo se restringe ao respeito, a
protecdo e a garantia dos direitos humanos
individuais no nivel local: como novo
direito coletivo, aporta um olhar territorial,
integral e complexo aos direitos humanos ja
legislados (e correspondentes as obrigacdes
das autoridades em seus distintos niveis de
governo) enquanto que, por sua vez, abre
o caminho e oferece um *guarda-chuva”
para integrar novos direitos ainda nao
reconhecidos, vale dizer, “direitos coletivos
emergentes” (4dqua terra/solo urbano,
energia, transporte, espaco publico, memoria
e identidade cultural e étnica etc.).

E preciso também considerar como um
componente estratégico do direito a cidade
o fortalecimento do poder local através da
descentralizacdo politica e financeira da
cidade como uma unidade de governo local,
gue deve ter a capacidade institucional
de decidir e escolher suas préprias
autoridades, o acesso aos recursos publicos,
a desconcentracdo de poder, a autonomia e a
autogestdo de programas e projetos publicos
denominados como direitos da cidade.

1.2. Ndo discriminacdo e protecao de
grupos vulnerdveis e em situacao de
vulnerabilidade

1

O direito a cidade visa garantir para todas as
pessoas que habitam as cidades, de forma
permanente ou transitéria, um ambiente sem
nenhuma discriminacdo em relacdo a idade,
género, orientagdo sexual, idioma, religido,
opinido, origem étnica racial, social, nivel
de renda, cidadania ou situacdo migratéria.
Ou seja, uma cidade que tenha como
pilares a igualdade, a ndo discriminacao,
0 ndo preconceito, o reconhecimento das
diferencas, a inclusdo social e a justica.

Para implementd-los é indispensavel
adotar politicas publicas dirigidas aos
diferentes individuos e grupos sub-
representados, marginalizados e em situacdo
de vulnerabilidade como os imigrantes e
refugiados, as mulheres em especial as
chefes de familia, as criancas, os idosos, as
pessoas com algum tipo de deficiéncia, as/os
portadores de AIDS, os/as sem teto, o coletivo
LGTBI, os grupos em situacdo de pobreza e de
risco ambiental ou as vitimas da violéncia e
todo grupo que, sequndo a realidade de cada
cidade, esteja em situacdo de desvantagem a
respeito dos demais habitantes.

Essas politicas devem ser multissetoriais
e abordar os problemas que surgem nas
diferentes esferas da vida (politica, social,
econbmica e cultural). Igualmente, devem
contemplar vdrios tipos de medidas: de
reconhecimento e protecdo, de integracao,
de distribuicdo de recursos, de acesso a
servicos bdsicos e de ndo discriminacdo
(incluindo a ndo discriminacdo em funcdo do
tipo de posse). A efetividade dessas politicas
ird depender dos recursos orcamentdrios
disponibilizados pelos governos, bem como
da existéncia de mecanismos de monitoragao
e avaliagdo que contemplem a participacao
efetiva destes individuos e grupos. Ainda,
¢é indispensdvel assegurar a representacdo
e incidéncia efetiva destes individuos e
grupos em todos os espacos institucionais de
participacdo politica criados pelos governos,
concomitantes ao respeito e garantia de
espacos de auto-organizacdo, deliberacdo e
acdo.



1.3. Servicos e equipamentos publicos
acessiveis e com qualidade

A realizacdo do direito a cidade tem como
elemento essencial a garantia do acesso a
servigos publicos de qualidade. A melhoria
na condicdo de vida dos moradores nas
cidades estd estreitamente relacionada com
a realizacdo do direito a cidade através da
implementacdo de politicas publicas
urbanas que propiciem acesso permanente
aos servicos publicos acessiveis e de boa
qualidade de transporte, salde, educagdo,
dgua potdvel, saneamento, coleta de lixo,
iluminacdo publica, a fontes de energia e
comunicagao.

Entretanto, em muitas cidades o
cendrio de precariedade no oferecimento
de servicos e equipamentos publicos
urbanos de qualidade tem tornado a vida da
populacdo urbana um enorme desafio, em
especial as mulheres pobres. Ndo combater
a especulagdo imobilidria que avanca sobre
as formas de uso e ocupac¢do do solo urbano,
a predominancia do modelo privatista
dos transportes publicos e as dificuldades
nas gestdes dos servicos publicos bdsicos
tem transformado muitas cidades em um
verdadeiro "balcdo de negécios” em que o
interesse dos habitantes, principalmente dos
gue vivem em dreas urbanas periféricas ou
precdrias, estdo sempre em ultimo plano.
Nesse contexto, a cidade se apresenta como
um grande palco de disputa entre aqueles
gue hoje a enxergam como um espaco para
extracdo de lucros e aqueles lutam por
melhores condicdes de vida e de existéncia
dos grupos mais vulneraveis.

Para reverter essa situacao uma das
formas de realizacdo do direito a cidade é o
de garantir que os servigos publicos urbanos
dependam do nivel administrativo mais
proximo da populagdo, com a participacdo
dos moradores na gestao e na fiscalizagdo,
devendo estes serem tratados com um
regime juridico de bem publico, impedindo
sua privatizacao.

Para as cidades terem servicos
publicos urbanos acessiveis e de qualidade

a participacdo efetiva dos moradores
nas decisGes sobre as questdes urbanas
¢ essencial. E muito importante o
desenvolvimento da gestdo democratica das
cidades (componente do direito a cidade) de
modo a incluir os grupos vulnerdveis, como
os das mulheres e dos jovens das periferias,
nos espacos institucionais de didlogo com o
poder publico. As cidades devem estabelecer
sistemas de controle social da qualidade dos
servigos das empresas publicas ou privadas,
em especial em relagcdo ao controle de
qualidade e ao valor de suas tarifas.

1.4. Cidades Educadoras

As cidades devem proporcionar a educacao
em direitos humanos e cidadania, entendendo
por educacdo ndo so a que se produz durante
a etapa educativa formal e regulamentada,
mas também - e, sobretudo - a que decorre
das praticas, vivéncias e aprendizados nos
espacos de convivéncia no ambito social,
laboral, cultural e nos espacos de participagao
politica ao longo de toda a vida de seus
habitantes. As cidades educadoras colocam
especial atencdo na formacdo, promocdo e
desenvolvimento de todos os seus moradores
como sujeitos politicos capazes de definir,
afirmar e implementar as acOes e politicas
publicas necessdrias para o desenvolvimento
de cidades democréticas, justas e inclusivas.
Igualmente, enfatizam a importancia da
educacdo para a formagdo de uma sociedade
fraterna, soliddria, cooperativa, pluralista,
e sem preconceitos com base nos valores
dos direitos humanos e da justica social,
no civismo, nas praticas de cidadania
democratica, no didlogo entre geracdes, no
respeito e reconhecimento da diversidade,
na valorizacdo dos costumes e origens, e da
memoria histérica.

Também reconhecem e promovem a
relacdo entre lazer, esportes, cultura e a
formacdo de cidaddos. Para conduzir um
projeto educativo de cidade educadora em
direitos humanos e cidadania, é preciso que
0s governos locais dotem a cidade de espacos,
equipamentos e servicos publicos adequados
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para todos os seus moradores, com atencdo
especial para a infancia, juventude e os
idosos. Ainda, devem ordenar o espaco fisico
urbano de acordo com as necessidades
de acessibilidade, encontro, espacos de
convivéncia culturais, de esporte e recreacao,
assim como propiciar uma maior aproximacao
a natureza. Por fim, também é um elemento
chave a promocdo da associacdao como
forma de participacdo e corresponsabilidade
civica, assim como a participacdo cidadd em
atividades sociais.

1.5. O papel da arte e da cultura na
construcao de utopias urbanas

O direito a cidade constitui um novo
paradigma que procura transformar o atual
modelo de urbanizacdo neoliberal. Para
deslocar o paradigma vigente, é preciso
incidir em varios niveis: politico, social e
cultural. Desde o politico, é possivel mudar
o sistema juridico e as instituicdes. Para
isso, frequentemente é imprescindivel a
mobilizacdo da sociedade, articulando lutas
sociais e pressionando os governos. Porém,
para que esta mobilizacdo aconteca, é
necessario que a propria sociedade responda
ao paradigma hegemonico com base em outro
tipo de principios e valores.

Para que esta transformacdo do
subconsciente coletivo aconteca, é essencial
prestar atencdo a dimensdo cultural. Isto
é, é preciso ficar longe da légica racional
predominante para nos aprofundar no
campo da criatividade e da utopia, de
modo a imaginar outras possibilidades de
emancipacdo social. Neste processo, a arte
e a cultura urbanas e a diversidade cultural
exercem um papel indispensdvel, tanto em
termos de criacdo de novos imagindrios
coletivos, quanto em termos de conformacao
de novas comunidades de emocdo e agdo.

1.6 Cidades Seqguras - Violéncia Urbana
e Seguranca Publica

A extensdo do direito a cidade como um
direito coletivo significa compreender
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gue os moradores das cidades sdao os
destinatdrios dos servicos de seguranca
publica como um bem democratico, cabendo
aos érgdos e instituicGes competentes por
esse setor trabalhar pelo estabelecimento
de convivéncias e relacGes pacificas entre
os moradores, respeitando as diferencas de
género, classe, idade, pensamento, crencas
e etnia, devendo assim criar acles para
proteger os direitos dos diferentes.

O Planejamento da cidade e dos
programas e projetos setoriais deverdo
integrar a seguranca publica urbana como
um atributo do espaco publico. Para a
realizacdo do direito a cidade é preciso
adotar nas cidades o modelo de Seguranca
Cidada voltado a construcdo da paz, que se
traduz na parceria dos 6rgdos de seguranca
publica com a comunidade no planejamento
e controle das intervencdes, atribuindo-se
um papel fundamental aos direitos humanos
e cidadania no funcionamento e controle das
forcas de seguranca publica.

As forcas de seguranca nas cidades tém
entre suas principais missdes o respeito
e protecdo dos direitos dos moradores.
Nas cidades as instituicdes e forcas de
seguranca publica exercerdo o uso da forca
estritamente de acordo com as previsdes
legais e com controle democratico, mediante
a participacdo dos moradores no controle
e avaliacdo das suas formas de atuacdo e
intervencao.

O espaco publico ndo considera as
necessidades e os desejos das mulheres. As
cidades sdo planejadas com base nos papéis
socialmente estabelecidos: para as mulheres,
o doméstico, o reprodutivo; para os homens,
0 publico, o produtivo. As mulheres sdo
impossibilitadas de viverem plenamente em
suas cidades, muitas vezes por inseguranga
ou medo de sofrerem assédio ou violéncia.
Isto é mais agravado quando se trata de
mulheres e meninas que vivem em situacao
de pobreza, em dreas periféricas ou quando
sdo minorias. A insuficiéncia e precariedade
dos servicos publicos bdsicos oferecidos,
como educacgdo, transporte, policiamento,
iluminacdo e saude aumentam ainda mais a



vulnerabilidade das mulheres. Soma-se a esta
situacdo, a dificuldade no acesso a politicas
inclusivas de género e a programas eficientes
de combate a violéncia contra a mulher em
espacos publicos.

A promocdo de cidades seguras para
as mulheres passa, inicialmente, por uma
visdo mais ampla sobre a violéncia contra
as mulheres na cidade. E olhar o problema
para além da questdo de sequranca publica,
relacionando-o a servicos publicos de ma
qualidade, que limitam o direito a cidade.
Por isso, para termos cidades seguras para
as mulheres, é preciso promover melhorias
em servicos publicos, como transporte
e iluminacdo, e desafiar as formas de
assédio e machismo contra as mulheres,
gue contribuem para uma cidade insegura.
Cidades seguras para as mulheres sdo
cidades sequras para todos e todas.

1.7. Acesso a Justica e a Remédios
Legais

O acesso a justica é um direito humano,
cuja efetividade garante o resguardo de
direitos individuais, coletivos e difusos, o
exercicio da cidadania e, por consequéncia,
fortalece a Democracia. A democratizacao
do acesso a justica nas cidades ndo pode ser
confundida com a mera busca pela inclusdao
dos segmentos sociais ao processo judicial.
Ha que se garantir condicdes para que a
populacdo tenha conhecimento e se aproprie
dos seus direitos fundamentais individuais,
coletivos e difusos. Além do conhecimento
da existéncia dos instrumentos de protecao
internacional e regional de direitos humanos
e remédios constitucionais posto a disposicdo
dos moradores para provocar a intervencao
das autoridades competentes, se tem como
objetivo sanar ilegalidades ou abusos de
poder que prejudicam o interesse social e
cultural dos moradores das cidades. Também
se destaca a importancia de promover
reparacdes e compensacdes sobre violagbes
referentes ao direito a cidade.

A promocdo do acesso a justica e a
aplicacdao dos instrumentos de protecado

internacional, regional e nacional dos direitos
humanos é fundamental para a efetivacdo
do direito a cidade, uma vez que, o usufruto
equitativo das cidades tem como principio
norteador a justica social. Cabe, portanto,
as cidades, adotar medidas destinadas a
melhorar o acesso de todas as pessoas ao
direito e a justica, assim como garantir seu
acesso estabelecendo politicas especiais em
favor dos grupos vulnerdveis da populacdo
fortalecendo os sistemas de defensoria
publica gratuita, além de fomentar a
resolucdo dos conflitos urbanos mediante a
implementacdo de mecanismos publicos de
conciliacdo e mediagdo.

2.1. Instrumentos desenvolvidos pelas
autoridades locais para integrar a
participacdo cidada no processo
decisério

E papel dos governos locais assegurarem a
todos os cidaddos e cidadds o direito a cidade.
Para isto, e para garantir que as politicas
publicas correspondam as necessidades
e anseios da populacdo, € indispensdvel
gue as autoridades publicas locais tenham
espacos institucionalizados que facilitem
a participacdo ampla, direta, equitativa e
democrdtica dos cidaddos e cidadas na
gestdo publica.

A consulta e integracdo dos cidaddos
e cidadas devem ser feitas em todas as
etapas do processo decisério: planejamento,
elaboragdo, aprovacdo, decisdo de
investimento, gestdo e execucdo de projetos,
avaliacdo de politicas e orcamentos publicos.
Os governos também devem assegurar
transparéncia e acesso a informacdo a
populacdo para facilitar o monitoramento e
prestacdo de contas.

E necessdrio que sejam analisados os
principais modelos de participacdo cidada
desenvolvidos pelos governos locais ao
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redor do mundo (ex.: 6rgdos colegiados,
audiéncias, conferéncias, consultas e debates
publicos, orcamento participativo, open data,
etc.). Assim como, a maneira pela qual os
poderes publicos locais se utilizam das novas
tecnologias para reforcar seu vinculo com o
cidaddo e a cidada.

2.2. Modelos de participac¢do, formais
ou informais, da sociedade civil na
gestdo do territério

Integrar os cidaddos no processo de definigao
e tomada de decisdo favorece tanto uma
gestdo das cidades mais eficiente, como um
desenvolvimento urbano e econémico local
sustentdvel. Modelos inovadores e eficientes
de gestdo das cidades se colocam em pratica
com a participagdo cidada.

Além de formas de participacdo
institucionalizada, onde os governos locais
enguadram a integracdao dos cidaddos no
processo de decisdo e gestdo publicas,
existem modelos de participacdao “bottom-
up”, iniciados pela sociedade civil. A
participacdo da sociedade civil e dos
movimentos sociais na gestdo publica é
indispensdvel para definir uma visdo integral
e integrada de politicas publicas para o
territério. Além de representar os interesses
da populacdo frente aos poderes publicos
em processos de consulta, podem ter o papel
de co-gestores de servigos publicos junto ao
governo.

A partir da identificagdo dos principais
modelos existentes de participacdao da
sociedade civil na gestdo do territério (como
por exemplo a iniciativa popular de projetos
de lei e de planos de desenvolvimento
urbano, plataformas de mobilizacdo cidadg,
etc.), é possivel avaliar como a sociedade
civil interage com os poderes publicos locais
e como sua atuacdao vem completar os
mecanismos institucionais desenvolvidos por
estes. E interessante observar quais sdo os
maiores obstdculos enfrentados para a agdo
da sociedade civil na gestdo publica para
melhor entender como supera-las.

Por outro lado, também no ambito da
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sociedade civil, é preciso reconhecer as
dificuldades de traduzir as demandas em
pautas propositivas adequadas ao desenho
de politicas publicas. E importante saber usar
devidamente os instrumentos de participacao,
0 que requer formacdo e maior capacidade de
didlogo para a concertacdo de interesses com
o objetivo de se assegurar o bem comum.

Para isso, é necessdrio avancar no
acesso a informac0es estratégicas para um
processo responsdvel e consequente de
tomada de decisdo. Igualmente relevante é o
investimento na formacdo de atores sociais e
na criacdo de mais oportunidades de didlogo
e concertacdo de interesses.

2.3. Formas de integracdo dos agentes
econdmicos na gestdo do territério

O "Direito a Cidade" &, entre outros direitos,
assegurado por uma boa governanga das
cidades que sup®e a integracdo de todos
os atores locais a gestdo do territdrio.
Neste sentido, poderes publicos devem
cooperar com os agentes econdmicos e,
principalmente, com as empresas, para que
possam contribuir a definicdo da visdo e ao
desenvolvimento do territério. O papel das
empresas locais pode ser particularmente
importante no financiamento e na gestdo de
servicos publicos.

E necessario identificar as principais
formas de cooperagdo dos governos locais
com os agentes econdmicos locais, para
compreender como sao conciliados os
interesses dos agentes econémicos e da
sociedade civil e como superar a dicotomia
entre interesses corporativos e o interesse
publico na tomada de decisdo e gestdo de
politicas.

2.4. Modelos de cooperacao
intermunicipal para gestao do
territério

O crescimento urbano acelerado destas
ultimas décadas reduziu distancias entre
municipios e criou conurbac¢bes de milhdes
de habitantes. O aumento da populacdo



e a expansdo urbana acarretam diversos
problemas e dificuldades para garantir o
acesso a todos os servigos bdsicos como
transporte, moradia ou saneamento entre
outros. Para enfrentar problemas comuns
e garantir a populacdo o direito a cidade,
municipios que fazem fronteira, devem
associar-se para buscar solugdes.

E necessario que sejam identificados
os tipos de arranjos institucionais que
existem para facilitar a gestdo conjunta de
problemas comuns (consércios publicos
intermunicipais, regiées metropolitanas),
assim como as diferencas que existem
entre paises em matéria de cooperacdo
intermunicipal. Apontar as principais
dificuldades encontradas para a cooperacao
intermunicipal, também contribuiria para
identificar as melhores formas de superd-las
e estimular essa cooperacdo.

2.5. Formas de cooperacao entre
diferentes niveis de governo
(municipio, estado e governo nacional)

Este tema é estruturante para a Plataforma
Internacional do Direito a Cidade e deve se
constituir como principio da Agenda Urbana
Internacional Pés 2015 e Habitat-IIl.

A dialética entre diferentes niveis
de governo é essencial para o bom
funcionamento dos servicos publicos. Neste
sentido, a participacdo dos governos locais
na definicdo de politicas publicas estaduais
ou nacionais garante gque estas estejam de
acordo com os interesses locais. Além disto,
uma boa articulacdo entre as diferentes
escalas facilita a transferéncia de fundos para
que os entes subnacionais possam atender as
demandas de sua populacgdo.

Uma vez identificadas as principais
ferramentas que canalizam a participagdo de
atores locais (governos e sociedade civil) na
gestdo publica nacional, podem ser definidas
acles no sentido de potencializar a relagcao
entre os diversos niveis de governo.

3.1. Do planejamento, gestdo e uso
social sustentadvel da terra urbana e
rural nas cidades

As cidades precisam solidificar um novo
paradigma de planejamento e gestdo
integrada de desenvolvimento urbano que
fomente a promoc¢do de usos diversificados
em um mesmo territério e o fortalecimento
de novas centralidades, é preciso ir além
do zoneamento inclusivo e sim planejar
cidades inteiras inclusivas, incorporando
definitivamente as dinamicas informais,
tanto de uso do solo como de atividades
econdmicas, no processo participativo de
planejamento das cidades; para tanto, é
fundamental combinar bases de dados
“oficiais” com mapeamentos e diagndsticos
participativos do territério. As cidades
também precisam romper com o processo
cldssico de planejar servicos, como
mobilidade urbana, com base nas dinamicas
passadas. E preciso pensar o planejamento
em funcdo das visdes de futuro, por meio de
cidades mais inclusivas e sustentdveis sob a
perspectiva social, ambiental, econémica e de
desenho urbano. Portanto, o planejamento e
a gestdo do uso da terra tem que incorporar
uma visdo holistica do territério, tendo
em conta os fatores econémicos, sociais e
ambientais, a partir (i) da cidade concreta
e existente, ainda que com imperfeicdes; e
(ii) do potencial de expansdo urbana, fruto
de novos empreendimentos produtivos e
habitacionais.

Para se tornarem cada vez mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis,
as cidades devem regular o desenvolvimento
urbano, mediante politicas territoriais que
garantam o cumprimento da funcdo social da
propriedade publica e privada em observancia
aos interesses sociais, culturais e ambientais
coletivos sobre os individuais. Deve-se
consagrar que a funcdo social é intrinseca
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a propriedade e ndo externa; portanto os
direitos coletivos devem prevalecer sobre os
individuais. Alguns exemplos de mecanismos:
+ Instrumentos de recuperagao de mais-
valias (frente a especulagdo da terra)

+ Gerar bancos de terras - via expropri-
acdo ou manter a terra a custo social

* Imposto Progressivo - existem em al-
guns paises e requerem ser implemen-

tados corretamente

Adicionalmente, a expansdo das cidades
deve ocorrer de forma integral e sustentdavel,
e ndo a partir de empreendimentos
habitacionais ou econdmicos de forma
isolada. Nesta linha, é preciso maximizar
o potencial da cidade real que deve ser
reinventada e repensada com base em seu
patrimoénio cultural e ambiental, respondendo
a novas oportunidades econdOmicas e
demandas sociais, que por sua vez, devem
orientar o planejamento da mobilidade e da
expansdo da rede de servigos. Desta maneira,
o direito a cidade serd efetivado por meio de
investimentos publicos estratégicos e mais
efetivos, cujo impacto fiscal serd compensado
pelo retorno social, econdmico e ambiental
para toda a sociedade.

O direito de todos os cidaddo e cidadas
e dos grupos sociais a todos os servigos
urbanos e bens publicos que a cidade pode
oferecer deve ser garantido a todos e todas
por igual. O planejamento e a gestdo das
cidades devem garantir a igualdade de
direitos para todos e o acesso universal aos
servigos sociais basicos, a moradia adequada,
aos espagos publicos, aos espacos verdes, a
preservacdo e ao aproveitamento sustentavel
do patrimdnio de bens naturais e culturais,
e em geral aos bens comuns e coletivos;
devem também compensar aos grupos
tradicionalmente marginalizados.

O direito a cidade sera eficaz através do
investimento publico, que tem, principalmente,
trés dimensdes : i. normativos (existem
avancos); ii. financeiros (muito limitado a nivel
de governos locais); iii. Técnica (com pessoas
com formacdo muito debilitado nos governos
locais).
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3.2. Planejamento e gestado e uso
social dos bens e espagos publicos nas
cidades

O modo tradicional de se conceber o
planejamento urbano prevé que os bens e
espacos publicos, como parques e jardins
publicos, atendam a todos os segmentos da
sociedade. Entretanto, frequentemente esses
espacos sao exclusivos e inacessiveis aos
pobres e aos moradores de dreas informais.

Tendo em vista a importancia desses
espacos para: (i) a criacdo de cidades
inclusivas, (ii) para fortalecer os interesses
coletivos em detrimento dos individuais e
(iii) para responder a alguns dos desafios
criados pela rapida urbanizacdo observada
em muitas cidades contemporaneas,
servindo como espacos de encontro social
e de geracdo de renda e trabalho para
trabalhadores informais, o planejamento e a
gestdo da politica urbana devem orientar-se
para garantir a permanéncia e a criacdo de
bens e espacos publicos em toda a cidade,
tanto na formal como na informal, podendo
ser gerenciados pelo governo ou pela prépria
comunidade.

Projetos habitacionais devem produzir
espacos publicos qualificados e equipados,
ndo apenas unidades habitacionais.
Assim como, espacos publicos devem ser
concebidos com a participacdo e geridos
compartilhadamente pela comunidade.
Os espacos publicos, além de garantir a
diversidade étnica e cultural de usos, devem
prever um uso econdmico, privilegiando a
dimensdo coletiva e as funcdes da cidade.
Os espacos publicos devem buscar garantir
a seguranca de seus usuarios (com destaque
para as mulheres). Equipamentos e espacos
publicos devem ser acessiveis a todos.
Os espacgos publicos devem estruturar
o desenvolvimento das cidades e ndo
serem resultados deste desenvolvimento.
Espacos publicos devem ser espacos de
inclusdo digital. E o poder publico deve
utilizar instrumentos de recuperacao de
investimentos publicos para promocdo de
novos espacos publicos.



3.3. Protecao e uso dos bens culturais
- patrimonio histoérico, artistico

e cultural (material e imaterial) e
ambiental

O patriménio cultural e ambiental das cidades
retrata sua trajetdria histérica e contribui para
a construcdo da identidade da populacdo.
O poder publico deve promover projetos
culturais urbanos. O planejamento e gestao
do territério devem, portanto, valorizar o
ambiente urbano, natural e construido, no que
se refere ao patrimonio cultural e a paisagem.
As estratégias de protecdo e salvaguarda
dos bens culturais e ambientais devem
estar orientadas a ampliacdo do acesso da
populacdo e a humanizacdo do patrimdnio
natural e construido nas cidades.

O esfor¢co de melhorar a cidade, com
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana,
deve ser complementado com maior acesso a
cultura e ao meio ambiente, aos monumentos
e equipamentos nos espacos publicos, como
cinemas, bibliotecas, museus e parqgues
urbanos.

O planejamento e o desenvolvimento
urbano devem maximizar o potencial da
cidade real, que deve ser reinventada e
repensada com base em seu patrimoénio
cultural e ambiental, respondendo a novas
oportunidades econémicas e demandas
sociais, de modo a minimizar problemas
como imoveis vazios e subutilizados, evasdo
populacional, perda de dinamica econdémica
e de qualidade no ambiente urbano. O
planejamento e o desenvolvimento urbano
devem, nesse sentido, produzir cidades mais
democraticas preservando a memoria e
promovendo a inclusdo social, econdmica e
cultural de toda a populacdo, evitando usos
segregacionistas e elitistas dos bens culturais
e ambientais e a expulsdao da populacdo
pobre de dreas submetidas a processos de
requalificacdo e renovacao urbana. Bens
culturais devem ser protegidos diante de
projetos de infraestrutura.

3.4. Infraestrutura urbana e
equipamentos e servicos - mobilidade

urbana e saneamento ambiental

As cidades devem orientar o planejamento
dos servigos urbanos em func¢do de visdes de
futuro de cidades mais compactas, inclusivas
e sustentdveis sob a perspectiva social,
ambiental, econémica e de desenho urbano.
Devem promover e manter novos centros
e fomentar o uso misto do territério para
minimizar as necessidades de deslocamento
das pessoas nas cidades. O planejamento
da mobilidade urbana e da expansdo da
rede de servicos deve ocorrer de forma
harmonizada com o uso e a ocupacdo do
territério, procurando conectar as demandas
sociais com oportunidades econémicas para
minimizar o impacto fiscal dos investimentos
e garantir o retorno para toda a sociedade
em termos de aceleracdo da dinamica
econdmica e ascensdo com desenvolvimento
social, ampliando o direito a cidade por
meio de investimentos estratégicos e mais
efetivos. Sistemas e infraestruturas publicas
de transporte e mobilidade nas cidades
devem incorporar e viabilizar a participacao
de diferentes modalidades alternativas,
privilegiando o transporte publico, coletivo e
as modalidades de consumo compartilhado,
como por exemplo, os servicos de bicicletas,
carros compartilhados ou de aluguel publico.

O planejamento e gestdao das
infraestruturas e servicos no territério devem
orientar-se a: (i) ampliacdo da participacdao
do transporte publico, seqguro e eficiente,
e do transporte ndao motorizado, dando
prioridade a mobilidade pedestre ao invés dos
veiculos particulares (ii) a garantir o acesso
universal aos precos acessiveis, a agua
potdvel e segura e ao saneamento basico
adequado, (iii) a aumentar a cobertura dos
sistemas de drenagem e manejo das dguas
pluviais, com responsabilidade ambiental,
buscando seu tratamento e reutilizacdo e,
(iv) a universalizacdo do direito de acesso
das pessoas aos servicos de conectividade e
comunicacdes.

O planejamento e os investimentos para a
mobilidade urbana e a expansdo dos servicos
devem estar integrados ao planejamento
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e aos avanc¢os dos usos e das ocupacdes
do territério; devem procurar conectar e
aproximar as demandas sociais (moradia,
educacdo, saude, recreacdo, etc.) com as
oportunidades econdmicas, laborais e de
renda das pessoas. Essas infraestruturas
ndo deverdo criar barreiras fisicas ou
descontinuidades no tecido social e urbano;
mas, se inevitdveis, devem introduzir
medidas adicionais para atenuar esses
impactos, permitindo manter os lagos entre
as comunidades, como por exemplo mediante
pontes, parques ou jardins comunitarios
sobre as infraestruturas.

As cidades devem promover a producao
e 0 consumo responsavel e sustentavel dos
servicos publicos, favorecer as tecnologias
e modelos de producdo intermediarios e de
menor escala, que facilitem a participacdao
dos individuos e das comunidades na co-
producdo ou na auto-producdo social
desses servicos. Para isso deverdo realizar
ativamente campanhas de conscientizacao,
educacdo e divulgacdo, além de projetar
mecanismos financeiros destinados a garantir
0 acesso dos individuos e das comunidades
a essas tecnologias e modelos. Também
deverdao implementar incentivos fiscais ao
consumo responsavel e desincentivos fiscais
ao consumo ostensivo; as arrecadacoes
desta Ultima poderiam ser destinadas a
atender as necessidades de grupos sociais
mais vulnerdveis ou para a prestacdo de
outros bens publicos coletivos.

3.5. Formas sustentaveis de uso
dos recursos naturais e de producao
de energia e de alimentos - cidades
produtivas

As cidades devem promover ativamente,
entre as familias e as empresas, 0 acesso as
tecnologias de baixo consumo energético,
além de facilitar a instalacdo de sistemas de
geracdo de energia doméstica ou particular,
para o autoconsumo (solar ou outro), cujos
excedentes possam contribuir para a rede
da cidade e possam ser recompensados
financeiramente. Também deverdo incentivar
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a eficiéncia energética nas construcdes,
promovendo, por exemplo, jardins nos
edificios ou nas varandas.

O planejamento, reqgulacdo e gestdo
urbano-ambiental deve assegurar o
equilibrio entre o desenvolvimento urbano e
a protecdo do patrimdnio natural. Assim, as
cidades devem promover a conservagao e o
uso sustentavel dos recursos naturais, em
especial o patrimonio natural e hidrico, a flora
e a fauna, a de forma compativel com a vida
urbana. Sempre que possivel devem também
incentivar a densificacdo e o uso intensivo
da terra, visando a integracdo entre espacos
verdes, servicos e moradia, assim como um
modelo de cidades de pedestres.

Em relacdo a sustentabilidade alimentar
e sobre a producdo de alimentos, as cidades
devem incentivar a cessdo de espagos
publicos e a criacdo de espacos verdes
individuais, compartilhados ou coletivos
para a auto-producdo ou para a producdo
social de alimentos, especialmente nas
areas urbanas com maior vulnerabilidade
social e econémica; devem promover a troca
direta entre os pequenos produtores e os
distribuidores de alimentos basicos das areas
rurais e os pequenos distribuidores de bairros
nas cidades, promovendo, assim, uma maior
equidade e equilibrio entre a producdo rural
e 0 consumo urbano..

3.6. Gestdo e uso sustentdvel dos
recursos hidricos - direito a agua

As cidades devem garantir o acesso
equitativo e acessivel, economicamente,
de todos os cidaddos e cidadds a um
abastecimento adequado de dgua potavel,
em termos de quantidade, frequéncia e
gualidade, para atender as necessidades
basicas do consumo humano. Elas também
devem garantir o acesso aos servigcos de
saneamento basico, coleta de lixo, fontes de
energia e de telecomunicacdes; inclusive nos
casos de privatizacdo dos servicos devem
existir tarifas sociais para garantir o acesso a
servicos adequados, para todos individuos e,
especialmente, para grupos mais vulneraveis.



As cidades devem garantir a
conservacado, 0 uso, o aproveitamento e
a reutilizacdo sustentdvel dos recursos
hidricos através da regulacdo ao longo
do ciclo de producdo, utilizacdo, descarte
e tratamento da dgua para o consumo
humano. Deverdo promover o consumo
responsavel e a utilizacdo de tecnologias
de economia de dgua ou que permitam a
reutilizacdo domiciliar ou industrial, para
diversos usos.

E fundamental que o direito de acesso
a servicos basicos fundamentais, como o
abastecimento de dgua e de energia, seja
reconhecido e torne-se efetivo para todos,
através de investimentos em toda a cidade
e, especialmente, em dareas vulneraveis,
caracterizadas por condi¢8es precdrias ou
de informalidades desses servicos.

Planejamento, execucdo e operacao
das infraestruturas e dos servicos de dgua
e saneamento basico deverdo ser feitos
por instancias vinculativas de participacdo,
controle e auditoria social inclusiva dos
atores sociais.

Nos assentamentos que ainda nao
conseguiram ter acesso a redes de dqua
e saneamento, as cidades deverdo apoiar
a instalacdo de sistemas coletivos com
tecnologias adequadas, progressivas e
intermedidrias que facilitem o acesso
imediato a dgua para uso doméstico e para
a futura conexdo aos sistemas formais.

3.7. Formas de prevencao e
remediacao dos impactos
resultantes das mudancas climaticas

E necessario atacar as causas que
provocam os desastres, tais como os
padrdes de consumo, o transporte, a
mineracdo, etc. Sem as mudancas nos
padrdes de comportamento ndo sera
possivel alterar ou mitigar o processo de
mudanca climatica. Para as empresas, a
economia verde se tornou um modo de
gerar resolvendo os problemas gerados
por outras empresas ou por elas mesmas,
sem atacar as causas dos problemas. As

cidades deverdo garantir a construcdo
de resiliéncia, tanto a nivel comunitario
e social, como em termos de servicos e
infraestruturas. E importante respeitar
as estratégias de resiliéncia das proprias
comunidades, evitando os deslocamentos
e os reassentamentos. E necesséario
classificar os riscos para definir os tipos
de intervencdes e promover a cultura
da prevencdo, através da divulgacdo e
conscientizacdo.

Em primeiro lugar, as cidades deverdao
realizar, ou conhecer, estudos sobre os
riscos da mudanca climatica para antever
0s provaveis impactos sobre a populacdo
e atividades, bem como as areas que
estdo em maior risco. Portanto, as cidades
também deverdo se articular e elaborar
estratégias e planos participativos para
mitigar os impactos da mudanca climatica,
envolvendo as comunidades e o setor
privado na realizacdo dessas acdes. Os
desastres ndo ocorrem apenas devido
as mudancas climaticas, também sdo de
origem humana, naturais e cotidianas/
locais pelas condicBes de pobreza e
vulnerabilidade das condi¢bes de moradia.

Fortalecer a capacidade de grupos
e organizacbOes representativas da
populacdo mais vulneravel e de baixa
renda, bem como parcerias com governos
locais, também é chave para promover
estratégias urbanas de adaptacdo.
Ressalta-se que, nos assentamentos mais
vulneraveis e quando for estritamente
necessario, as cidades poderdo realocar
familias para novas unidades habitacionais,
seguindo diretrizes sustentaveis e justas
de reassentamento, com objetivo de
preservar o tecido social e as fontes de
renda e servigos.

A reducdo do déficit de oferta de
servicos basicos e a construcdo de sistemas
de infraestrutura resilientes, de fato,
reduzem a exposicdo e vulnerabilidade as
mudancas climaticas, especialmente para
as populacdes vulnerdveis e em situacao
de risco.
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3.8. Urbanizacao e reqgularizacao
fundiaria dos assentamentos informais

O reconhecimento e a efetivagdo do
direito a provisdo de servigos publicos,
infraestrutura e reqularizacdo fundidria
para moradores de assentamentos precdrios
deve ser reconhecido por meio de marcos
regulatérios praticos, que possibilitem sua
implementagdo, em substituicdo a normas e
legislagBes obsoletas, para que seja possivel
estabelecer arranjos institucionais e de
gestdo que viabilizem investimentos efetivos
e transformadores da realidade local, sob
a perspectiva fisica, social, ambiental,
econdmica e urbanistica. Processos de
reassentamento ou deslocamento de
populacgdes devem estar regulados por
politicas e diretrizes inclusivas e sustentaveis,
que respeitem os direitos humanos,
restringindo-se a casos de risco, e no caso
da implantacdo de obras de infraestrutura
essenciais para o bem-estar da populagao
como um todo, apenas apds a exploracdo
de todas as alternativas técnicas possiveis,
garantindo-se o direito a uma localizacao
adequada e articulada com a area de origem.

A reqgularizacdo fundidria deve
contemplar outros tipos de propriedade,
com por exemplo a coletiva. O processo
de urbanizacdo e reqularizacdo fundidria
deve ocorrer a partir da participacdo
ativa e consciente da populacdo, a partir
de uma estrutura de governanca que dé
voz a populacdo, ampliando o acesso a
informacdo e reconhecendo as formas de
organizagdo existentes e respeitando a
autonomia das comunidades na tomada de
decisdo. O processo de urbanizacdo ndo deve
promover despejos e indeniza¢des injustas,
devendo assegurar processos de negociacdo
que considerem inclusive as atividades
produtivas. Além disso, o processo de
urbanizacdo e regularizacdo fundidria deve
respeitar a forma de ocupacdo diferenciada
dessas dreas, evitando intervencdes que
gerem a remoc¢do de muitas familias, e
devem considerar parametros urbanisticos
e construtivos especiais. Também deve se
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assegurar gue as moradias produzidas ou
alugadas tenham custo acessivel (até 30%
da renda da familia).

3.9. Formas de producao de
conhecimento das cidades -
diagndstico e mapeamento
participativo, leituras comunitdrias
participativas

As cidades atuais (mega cidades) sdo
insustentdaveis, inflexiveis, problematicas, e
requerem novas formas urbanas. H& pouca
esperanca de igualdade e equidade nessas
cidades. Exige-se novas formas urbanas,
repensar o desenho urbano priorizando a
equidade e direitos humanos. E necessario
trabalhar nas cidades secunddrias, com novos
paradigmas, novas formas de expansdo da
cidade para evitar a segregacao.

O novo paradigma de planejamento e
gestdo integrada do territério deve incluir e
garantir as dimensdes de forma participativa,
transparente, unificadora, vinculada com
controle/auditoria social, prestacdo de contas
e abordagem holistica e intersetorial (pois as
leis ou as politicas dos setores sdo, as vezes,
contraditérias).

O planejamento e os investimentos das
cidades devem incorporar a perspectiva
regional e minimizar os impactos negativos
dos investimentos e das demandas urbanas
sobre a sustentabilidade dos recursos
naturais e das atividades rurais, em sua
regido de influéncia. Por exemplo: os mega
projetos ou os “projetos de morte” (de carater
principalmente extrativista como a mineracao
e a hidrelétrica). Se concessiona o territério
aos interesses privados provocando maior
escassez de terras, além de alto impacto
ambiental e social. A proposta de projetos de
investimento no territério, rural ou urbano,
exige ter o envolvimento das comunidades
para garantir o retorno social, e ndo apenas o
retorno financeiro.

As informacdes/dados sdo cruciais, mas
requerem novas ferramentas tecnolégicas
para trabalhar em questdes de direitos
humanos (por exemplo, fotos aéreas por



satélite, equipamentos para gravacdo de
videos, etc.). sendo de grande importancia na
preservacdo do patriménio cultural e natural.

O envolvimento da populacdo das
cidades no resgate de suas memorias e
na recomposicdo de informacg8es sobre o
territério e sua forma de ocupacdo ajudam
a desenhar intervenc8es mais coerentes e
sustentdveis. Diagndsticos, mapeamentos
e leituras comunitdrias participativas, além
de produzir informag8es com muita riqueza,
ajudam no resgate da identidade local e
no fortalecimento das lutas cotidianas por
melhores condicdes de vida. Nesse sentido,
0s processos participativos de producdo
de conhecimento devem ser priorizados
e apoiados por atores publicos e privados
gue constroem a cidade, com metodologias
e ferramentas adequadas a cada contexto,
reforcando a apropriacdo dos seus resultados
pelas comunidades.

O conhecimento popular deve ser
institucionalizado pelo poder publico como
uma fonte legitima de conhecimento. Esse
conhecimento popular é a expressdo da
percepcdo de mundo destas as comunidades.
Integrar a sabedoria popular com o
conhecimento académico e, a partir dessa
fusdo, influenciar nos padrdes sustentaveis
de desenvolvimento (como por exemplo,
superar as praticas de consumo de energia
ndo-renovaveis que também contaminam o
meio ambiente, e afetam a salde dos mais
vulnerdveis), melhorando e adaptando,
assim, as praticas sociais comunitdrias (uso
de materiais e tecnologias adequadas e
adaptdveis).

3.10. Producdo Social de Moradia
Adequada - locagdo social

Para além da producdo de informacado, a
organizacdo da populacdo para construcao
de suas préprias solucdes tem se constituido
como uma importante ferramenta de
empoderamento e de garantia de direitos.
A busca de solucdes mais adequadas aos
contextos de cada grupo tem sido referéncia

em muitos casos para readequacgdes de
politicas e programas, de modo a torna-
los mais flexiveis e acessiveis pelos grupos
organizados

Nesse contexto, destaca-se a producdo
social da moradia, como uma forma de
construir bairros e assentamentos mais
adequados a cada contexto, fortalecendo
os individuos, sua organizacdo e os lagos
de solidariedade existentes, com base na
autogestdao dos processos de formacao e
de construcdo das moradias. E importante
também agregar e ter atencdo especial
para a populacdo em situacdo de rua e
sem teto. Contudo, para uma acdao mais
estruturada e ampliada, é necessario apoiar
a formacdo e fortalecimento de associacdes
e cooperativas que possam assumir a gestao
dos processos e estruturar e assegurar
politicas publicas que contemplem linhas de
financiamento especificas, com subsidios
para oS mais pobres, e que possam ser
acessadas por essas entidades, priorizando
formas alternativas de producdo e gestao,
como o regime de construcdo por mutirdo,
a locacdo social e modelos de cooperacgdo e
propriedade coletiva. Um leque diversificado
de programas habitacionais capazes de
atender a diversidade social e regional da
populacdo e 0 apoio a grupos organizados sao
fundamentais para garantir a abrangéncia
necessdria das politicas publicas, bem como
empreendimentos mais sustentdveis.

4.1. Economia informal e economia
formal - desafios e perspectivas da
economia informal

A partir de uma perspectiva macroecondémica
e da andlise das conexdes entre os dois
sistemas (como a das cadeias de fornecimento
e consumo e o sistema financeiro), pode-se
compreender a relacdo com a informalidade
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do territério e apoiar a transicdo gradual
e inclusiva a formalidade. Sera necessario
superar a dicotomia da economia informal
e formal e trabalhar a cultura de transicdo
apoiada na complementariedade entre os
dois sistemas, bem como da importancia
da economia informal para a os indicadores
macroecondmicos (de renda, emprego).

Em 2009, a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) estimou que um em cada
cinco trabalhadores ao redor do mundo -
cerca de 630 milhGes de pessoas - viviam
com suas familias em situacdo de pobreza,
com uma renda didria de cerca de US$1,25.
A vasta maioria desses trabalhadores pobres
obtém sua renda na economia informal, sem
gue se reconheca seu importante papel no
desenvolvimento econdmico. Prevalecem
a invisibilidade e a vulnerabilidade das
condi¢des de trabalho e moradia, assim
COMO a0 acesso a servigos publicos, inclusive
o desfrute dos espacos publicos. Esta
condicdo faz com que seus direitos sejam
constantemente violados.

Os trabalhadores e trabalhadoras da
economia informal sdo frequentemente
objeto e alvo preferido das politicas
de privatizacdo e revitalizacdao (leia-
se higienizacdo, na maioria das vezes)
qgue ferem o direito a cidade. Embora,
reconhecendo a necessidade de uma
“negociacdo” da ocupacgdo do espaco publico
pelos trabalhadores na rua, de tal forma
a acomodar os direitos e necessidades de
todos os usuarios no espaco publico urbano,
é importante reconhecer a magnitude do
processo de privatizacdo do espaco publico
por grupos de elite em muitos paises.
As ruas sdo o primeiro e mais essencial
componente da esfera publica, e onde grande
parte da economia informal (em especial
catadores e vendedores ambulantes) obtém
a sua subsisténcia. Assegurar o direito dos
trabalhadores informais é assegurar o direito
a cidade.

Considerando que (i) cidades sdo para
trabalhar, ndo apenas para se viver; (ii)
durante muito tempo pensou-se que as
atividades informais naturalmente migrariam
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para a formalidade, o que ndo ocorreu;
(iii) economia formal e informal ja estdo
interconectadas, algumas questdes devem
ser colocadas: o emprego e o crescimento
econdmico podem ter impacto negativo na
politica urbana? Qual o preco do crescimento
econdmico? Quem sdo os protagonistas?
O que se quer - crescimento econémico ou
crescimento equitativo? E como podemos
alcancar esse crescimento equitativo e a
cidade como um espaco de producgdo para
todos e todas, onde ha direito a producdo
e empreendedorismo? Como garantir a
seguranca alimentar nas cidades?

E necessdrio considerar que uma parcela
significativa da populacdo que estd envolvida
com economia informal ndo tem nenhum
direito, é invisivel. A economia informal
integra também a parte informal da cidade
(casa, acesso a servicos bdsicos e etc).
Precisamos unir essas duas discussdes. Vemos
a caracterizacdo social na qual os pobres
ndo tém direito a cidadania e a cidade, ha
também as minorias ainda mais vulneraveis,
como os migrantes. A questdo do género e
das desigualdades como impedimento para
crescimento econdémico equitativo também
devem ser colocadas em pauta. A ilegalidade
e vulnerabilidade tornam os trabalhadores
informais mais suscetiveis a corrupcao (tém
gue pagar propina para venderem seus
produtos, por exemplo). Otica publica sobre o
problema: vinculam o trabalho informal com
trabalho ilegal-criminal (produtos piratas,
ocupam a rua - vista como publica municipal
e ndo dos cidaddos) e logo os tratam como
algo a ser reprimido. O trabalhador informal
é visto como transgressor e ndo como um
trabalhador. Ha que se colocar em pauta
também a ligacdo entre crise econdmica e
empreendedorismo informal.

Além disso, é essencial diminuir a
distancia atualmente existente entre a
economia formal e a informal, incluindo
as cadeias de fornecimento e consumo e
o sistema financeiro, de modo a fomentar
conexdes e complementariedades entre esses
dois sistemas e apoiar a transicdo gradual e
inclusiva da economia informal a economia



urbana formal. Ao fim e ao cabo, almeja-se
gue a economia informal tenha um status
legal e fiscal que considere os interesses dos
trabalhadores informais como legitimos e
diminua os riscos associados ao seu trabalho,
evitando sua exploracdo por terceiros.

Pontos para reflexdo:

- E preciso olhar para a variedade ex-
istente no conceito de informalidade
(tipos diferentes de trabalho; empre-
go informal x empreendedor; locais
diferentes de trabalho, etc.) e qual a
gradacdo necessaria para o trabalhador
ser considerado informal.

- E preciso se perguntar que tipo de for-
malizacdo é conveniente, quem decide
o que formal ou informal e a quem esta
diferenciacdo beneficia.

+ Como a formalizacdo traz vantagens e
desvantagens para trabalhadores infor-
mais, é preciso que eles decidam o que
é melhor para eles.

+ Quando a informalidade é a regra, ela
deve ser levada em consideragdo na to-
mada de decisdo. Produtos e servicos
publicos adaptados a situacdo de infor-
malidade.

+ Papel do Estado no fomento da produ-
¢do econdmica alternativa: o Estado
deve assumir a responsabilidade pelo
trabalhador informal, afinal eles sdao
parte da cidadania e tém direitos. Ha a
necessidade dos governos se posiciona-
rem sobre o mercado informal.

 Importancia de investimentos publicos e
privados no setor informal.

+ Inserir o conceito de renda basica (li-
vehood) nos Objeitos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODSs).

+ Necessidade de mudanca cultural e cri-
acdo de conscientizacdo sobre os gru-
pos atualmente ‘invisiveis'.

4.2. Grandes empreendimentos e
expansdo imobilidria - impactos e

proposi¢cdes para um futuro mais
sustentavel e inclusivo

Hoje as nossas cidades estdao sendo
moldadas diariamente pelos mercados
imobilidrios. Poucas cidades tém o controle
sobre ele. Isso tem um impacto direto sobre
os assentamentos informais e sobre as
limitacdes para o fornecimento das novas
casas. Como podemos lidar com isso de uma
forma sustentdvel? Como promover um
crescimento equitativo e ter espaco para todo
mundo na cidade?

Ha um dilema que circunda a expansdo
urbana, que envolve a questdo de como
garantir que ela ocorra de uma forma
sustentdvel e inclusiva. Para isso é preciso
responder-se as perguntas de (i) como pode
a cidade expandir e se "“reurbanizar” de uma
forma sustentdvel com acesso mais equitativo
do uso do solo, sem o protagonismo isolado
do mercado imobilidrio; e se (ii) grandes
empreendimentos econémicos sdo capazes
de promover o desenvolvimento sustentavel
de pequenos centros urbanos sob o ponto de
vista social, ambiental e urbanistico.

Aspectos do problema sdao as solucdes
unilaterais postas de cima para baixo, que
ndo funcionam. A expansdo imobiliaria,
influenciada pela migracdo rural, ndo
resolveu o problema, pois muitas pessoas nao
encontram trabalho e acabam morando em
assentamentos informais. E se essa é a Unica
opcdo para eles, é considerada como legal. A
seguranca fundidria e habitacdo sdo grandes
temas que devem ser considerados. Assim
como impacto da acdo das multinacionais
precisa ser revisto, pois em alguns lugares
é predatério. Os mecanismos institucionais
ndo reconhecem a realidade e é necessario
aceitar processos paralelos.

Em todo o mundo em desenvolvimento,
a velocidade da expansdao populacional e
territorial das cidades continua acontecendo
sem o correspondente planejamento urbano
adequado. Em sua maioria, 0S processos
de crescimento urbano se vém distorcidos
pela forca do mercado imobilidrio e, ndo
menos frequentemente, por grandes
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empreendimentos governamentais e
privados que ndo necessariamente priorizam
o interesse social, cultural e ambiental ou
garantem o direito a cidade a todos.

Tendo em vista que todos os cidaddos
e cidadds tém direito a participar da
propriedade do territério urbano dentro de
parametros democraticos, de justica social
e de condicGes ambientais sustentdveis,
as cidades devem fomentar a expansdo
urbana guiada por interesses coletivos,
potencializando a sustentabilidade
socioambiental e o acesso equitativo ao
uso do solo. Para tal, elas devem adotar
normas para uma justa distribuicdo dos
onus e beneficios gerados pelo processo de
urbanizac¢do e adequar todos os instrumentos
de politica econdmica, tributaria e financeira,
bem como dos gastos publicos, aos objetivos
do desenvolvimento urbano equitativo e
sustentdvel.

Além disso, as rendas extraordindrias
(mais-valias) geradas pelo investimento
publico devem ser geridas em favor de
programas sociais que garantam o acesso
equitativo do uso do solo, o direito a
moradia e a uma vida digna aos setores em
condicdes precdrias e em situagdo de risco, e
o desenvolvimento sustentdvel de pequenos
centros urbanos sob o ponto de vista social,
ambiental e urbanistico.

Para tanto é fundamental institucionalizar
mecanismos de planejamento urbano
participativos e democraticos, com
instrumentos robustos e efetivos no
sentido de garantir o uso sustentdvel do
solo urbano, garantindo espacgos para
a produgdo de habitacdo a pregos para
aquisicdo ou locagdo compativeis com a
capacidade de pagamento dos moradores da
cidade. Adicionalmente, este planejamento
deve ser holistico e integral, priorizando o
desenvolvimento integrado do territério,
aproveitamento de dreas existentes pela
reconversdao de uso e garantindo densidades
sustentdveis sob a perspectiva urbanistica,
ambiental, e econ6mica. A expansdo do
mercado imobilidrio e dos empreendimentos
produtivos deve estar convergente com as
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oportunidades econdmicas e necessidades
sociais, como a provisdao de moradias
acessiveis, funcionando como um dos
motores do desenvolvimento e crescimento
das cidades, mas respondendo aos interesses
de seus moradores para a melhoria da
qualidade de vida e geragao de oportunidades
para todos e todas.

A dimensdo econdmica do direito a
cidade é relevante, e deve ser levada em
conta tanto para a melhoria de territérios
ou assentamentos precdrios; assim como
no planejamento mais tradicional ou
integral da cidade, que é fundamental para
a sustentabilidade destes territérios. E
importante que (i) a economia informal seja
tratada no ambito de politicas publicas (e ndo
da criminalizacdo), a partir de uma aceitacdo
da realidade e de sua importancia para as
familias e a sociedade, e (ii) o crescimento /
desenvolvimento econdmico nas cidades deve
ser equitativo e constituir parte integrante
do planejamento urbano (a cidade ndo deve
crescer em funcdo do mercado, e sim a partir
de um planejamento mais abrangente que
incorpore as dinamicas de mercado de forma
sustentdvel).

Diante disso, propde-se: que Terra e
Moradia sejam incluidas nos Objetivos do
Desenvolvimento sustentdvel (ODSs); dar-se
a devida importancia da informacdo para o
planejamento e reforcar a vinculacdo entre o
planejamento urbano e participacdo popular;
garantir a autonomia no planejamento
para populacdes indigenas, recuperando o
conhecimento sobre o territério; uma gestdo
do solo e planejamento urbano e econémico
voltados a reducdo da desigualdade e
nunca para uma ampliacdo das diferencas;
combater a especulagdo e garantir a taxagao
progressiva de propriedade, captura e
redistribuicdo das mais-valias.
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