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‘ Presentacion

Desde hace mas de medio siglo, el derecho a la ciudad es un paradigma
en movimiento, nutrido tanto por aportaciones académicas como por la
movilizacion, las reivindicaciones y las propuestas de organizaciones y
barrios alrededor del mundo. La (re)distribucion de los bienes materiales
va de la mano de la democratizacién de la toma de decisiones, en una
conceptualizacidn de la ciudad que enfatiza su cardcter de comunidad
politica y territorio socio-ecoldgico cuyas dindmicas no pueden circuns-
cribirse a los limites administrativos. Una nocién de ciudadania revisita-
da, que implica desvincularla del estatus de nacionalidad para anclarla
en cambio en el acceso a derechos y oportunidades para una vida digna
en los lugares que habitamos.

Desde el Estatuto de la Ciudad de Brasil (2001) o la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad (2005), pasando por la Constituciéon de Ecuador
(2008) o la Constitucion de la Ciudad de México (2017), el derecho a la
ciudad cuenta hoy con amplio reconocimiento en los marcos juridicos
nacionales y locales en varios paises de la region. A su vez, su inclusion
en la Nueva Agenda Urbana (2016) supone, junto con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (2015) y el Acuerdo de Parfs (2015), un marco im-
portante para dar seguimiento a los compromisos asumidos por gobier-
nos de todo el mundo para enfrentar las causas profundas de las des-
igualdades sociales, la segregacion urbana y el cambio climdtico. Pero
del papel a los hechos hay, sin duda, mucho trecho; y, como el espacio
urbano, el derecho a la ciudad también es un concepto en disputa.

Las multiples crisis sanitarias, sociales, politicas, econdmicas, climaticas
y ambientales se hacen sentir con fuerza en América Latina. Son preocu-
pantes los retrocesos hacia practicas autoritarias y discursos que buscan
invisibilizar el racismo, la misoginia y la LGBT+fobia como problemas
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estructurales en nuestras sociedades. El contexto de la pandemia global
acentua los desafios, pero también sefiala las prioridades y posibilida-
des para el futuro inmediato, asi como su prospectiva de largo plazo.
La situaciéon de emergencia sin precedentes desatada por el COVID-19
pone de manifiesto la interdependencia y la vulnerabilidad de la vida,
indicando la urgencia de repensar nuestras ciudades y territorios desde
la escala de la proximidad y una ética de los cuidados. En ese contexto,
el rol de las comunidades y de lo publico co-gestionado se vuelve critico
para avanzar en estrategias de solidaridad y colaboracién multi-escala
hacia horizontes mds equitativos, democraticos y sustentables.

Tomando en cuenta lo anterior, el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO) y la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad
(PGDC) han unido fuerzas para esta edicién de la Serie de Cuadernos
del Grupo de Trabajo CLACSO Desigualdades Urbanas con el objetivo de
proponer perspectivas politicas y sociales para avanzar en la realizaciéon
del derecho a la ciudad en América Latina y el Caribe. Desde miradas
multiples, criticas y propositivas, las reflexiones aqui incluidas propor-
cionan marcos de andlisis e insumos prdcticos para ser utilizados en
iniciativas de sensibilizacion, formacién e incidencia por parte de acto-
res y organizaciones interesadas en esta agenda de transformacion de
nuestros territorios.

Como resultado de una convocatoria abierta y amplia, esta presentacion
recoge reflexiones del ambito académico y social en una seleccion de 17
articulos de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, México
y Peru. Se trata de una serie de contribuciones situadas en el contexto
actual que, en su conjunto, aportan al debate sobre la relevancia de los
principios y lineamientos que ofrece el derecho a la ciudad de cara a las
multiples crisis que afectan la vida cotidiana en la ciudad. Asimismo,
proporcionan elementos importantes para la accién frente a los desa-
fios, y en algunos casos incluso los retrocesos, que se presentan para el
avance de la implementacion a nivel local, nacional y regional, poniendo
especial énfasis en la necesidad de profundizar los contenidos y didlogos
con las luchas y propuestas feministas, LGBT+, antirracistas e indigenas.
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Para efectos organizativos, la publicacion estd distribuida en tres sec-
ciones. La primera seccién pone en contexto el concepto y del derecho
a la ciudad, a través un anadlisis colectivo de la Plataforma Global por el
Derecho a la Ciudad que aborda temas claves de la actualidad que se
consideran esenciales para tener una mejor comprension de como la
perspectiva del derecho a la ciudad puede proporcionar un camino para
afrontar el actual escenario politico, econédmico, social y de emergen-
cia climatica que se ha visto agravado por la pandemia del COVID-19.
La segunda seccion, La politica de los espacios de la ciudad, presenta
articulos que hacen mayor énfasis en reflexiones criticas acerca de las
politicas, practicas e intereses que organizan el espacio urbano y, desde
alli, proponen perspectivas para una nueva generaciéon de enfoques en
los que temadticas como la segregacion, el acceso al suelo, la defensa
del territorio, la economia urbana y la produccién del habitat integren
el reconocimiento de las diversidades y apunten a revertir la matriz de
desigualdades entrecruzadas de género, raciales, étnicas y otras que
marcan la realidad urbana de la region. Por su parte, la segunda seccion,
Los espacios politicos de la ciudad, presenta contribuciones que ponen
el foco en relevar luchas de resistencia y experiencias de transformacién
desde distintas perspectivas colectivas frente a la multiforme trama de
desigualdades en la regién, contribuyendo a ensanchar el paradigma del
derecho a la ciudad a través de su conexion con agendas de diversas co-
lectividades como las mujeres, indigenas, poblacién LGBT+, negra, tra-
bajadoras informales y pobladores de asentamientos populares.

Mas alld de la distribucién organizativa, consideramos que, en una 16-
gica que reconoce que nuestro futuro esta atravesado por el andlisis
critico de las condiciones actuales, esta publicacion en su conjunto
contribuye a la construccién del derecho a la ciudad como un paradig-
ma valioso para comprender nuestro presente desde una perspectiva
transformadora. En otras palabras, como una praxis que a la vez que es
una forma de enfrentar las multiformes exclusiones, también provee de
perspectivas para proyectar alternativas desde los territorios, las comu-
nidades y las colectividades que resisten y (de)construyen las ciudades
latinoamericanas.
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Asimismo, y entendiendo el derecho a la ciudad como paradigma en mo-
vimiento, esta publicacion pretende ser un espacio de nuevas y renova-
das preguntas de investigacion y lineas de accion sobre las desigualda-
des urbanas. En ese sentido, la Serie de Cuadernos de Trabajo es también
una invitacion abierta para continuar cuestionando la realidad desde la
memoria colectiva y reflexionando en conjunto sobre las oportunidades
de transformacion que se nos presentan y que debemos seguir creando.

Comité Editorial
Junio de 2021
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| Apresentacdo

Ha mais de meio século, o direito a cidade tem sido um paradigma em
movimento, alimentado tanto por contribuicdes académicas quanto
pela mobilizacao, pelas demandas e pelas propostas de organizacoes e
bairros de todo o mundo. A (re)distribuicao de bens materiais anda de
maos dadas com a democratizacao da tomada de decisdes, em uma con-
ceituacdo da cidade que enfatiza seu cardter como comunidade politica
e territdrio socioecoldgico cuja dinamica ndo pode se reduzir a limites
administrativos. Uma nocdo de cidadania revisitada, o que implica des-
vinculd-la da condicao de nacionalidade para ancora-la no acesso a di-
reitos e oportunidades de uma vida digna nos lugares em que habitamos.

Desde o Estatuto da Cidade do Brasil (2001) e da Carta Mundial pelo
Direito a Cidade (2005), passando pela Constituicao do Equador (2008)
e Constituicao da Cidade do México (2017), o direito a cidade €, hoje, am-
plamente reconhecido nas estruturas juridicas nacionais e locais em va-
rios pafses da regiao. Por sua vez, sua inclusao na Nova Agenda Urbana
(2016) representa, em conjunto com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (2015) e o Acordo de Paris (2015), um importante marco de
acompanhamento dos compromissos assumidos por governos de todo
o mundo para enfrentar as causas profundas das desigualdades sociais,
segregacao urbana e mudancas climaticas. Mas do papel aos fatos, sem
duvida, hd um longo caminho; e, como o espaco urbano, o direito a cida-
de também é um conceito em disputa.

As multiplas crises sanitdrias, sociais, politicas, economicas, climaticas e
ambientais sao fortemente sentidas na América Latina. Sdo preocupan-
tes os retrocessos em direcdo a praticas e discursos autoritarios que bus-
cam invisibilizar o racismo, a misoginia e a LGBTQIA+fobia como proble-
mas estruturais de nossas sociedades. O contexto da pandemia global
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acentua os desafios, mas também indica as prioridades e possibilidades
para o futuro imediato, bem como as suas perspectivas a longo prazo. A
situacao de emergéncia inédita desencadeada pela COVID-19 evidencia
a interdependéncia e vulnerabilidade da vida, indicando a urgéncia de
repensar nossas cidades e territdrios a partir da escala de proximidade
e de uma ética dos cuidados. Neste contexto, o papel das comunidades
e do publico co-gestionado torna-se fundamental para avancar em es-
tratégias de solidariedade e colaboragao multiescalar em direcao a hori-
zontes mais equitativos, democraticos e sustentdveis.

Diante do exposto, o Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO) e a Plataforma Global pelo Direito a Cidade (PGDC) uniram
forcas para esta edigcao da Série de Cadernos do Grupo de Trabalho CLA-
CSO sobre Desigualdades Urbanas com o objetivo de propor perspecti-
vas politicas e sociais para avancar na realizacao do direito a cidade na
América Latina. A partir de perspectivas muiltiplas, criticas e propositi-
vas, as reflexdes aqui incluidas fornecem marcos analiticos e insumos
praticos a serem utilizados em iniciativas de sensibilizagao, formacao e
incidéncia de atores e organizacdes interessados nessa agenda de trans-
formacao de nossos territdrios.

Como resultado de uma convocatdria aberta e ampla, esta publicacao
reune reflexoes das esferas académica e social em uma selecao de 17 tex-
tos da Argentina, Brasil, Colombia, Equador, El Salvador, México e Peru.
Trata-se de uma série de contribuicdes situadas no contexto atual que,
em conjunto, colaboram para o debate sobre a relevancia dos principios
e diretrizes que o direito a cidade oferece diante das multiplas crises que
afetam o cotidiano da cidade. Igualmente, fornecem elementos impor-
tantes para a acao frente aos desafios e, em alguns casos, até retrocessos,
que surgem para o avango da implementagao nos niveis local, nacional
e regional, com énfase especial na necessidade de aprofundamento dos
conteudos e didlogos. com as lutas e propostas feministas, LGBTQIA+,
antirracistas e indigenas.

Para fins de organizacao, a publicacao estd dividida em duas secdes. A
primeira secao, A Politica dos Espacos da Cidade, apresenta artigos que
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colocam maior énfase nas reflexdes criticas sobre as politicas, praticas e
interesses que organizam o espaco urbano e, a partir daf, propde pers-
pectivas para uma nova geracao de abordagens nos espagos urbanos,
como segregacao, acesso a terra, defesa do territério, economia urbana
e producao do habitat, integram o reconhecimento da diversidade e vi-
sam reverter a matriz de interseccao de desigualdades de género, raca,
etnia e outras que marcam a realidade urbana da regido. Por sua vez, a
segunda secao, Os espacos politicos da cidade, apresenta contribuigcdes
que visam revelar lutas de resisténcia e experiéncias de transformagao
a partir de diferentes perspectivas coletivas diante da multifacetada teia
de desigualdades da regido, ajudando a ampliar o paradigma do direito a
cidade por meio de sua vinculacao as agendas de diversas comunidades
como mulheres, indigenas, populacao LGBTQIA+, negros, trabalhadores
informais e moradores de assentamentos populares.

Para além da distribuicao organizacional, consideramos que, numa 16gi-
ca que reconhece que o nosso futuro € atravessado pela andlise critica
das condicOes atuais, esta publicacdo como um todo contribui para a
construcao do direito a cidade como um paradigma valioso para a com-
preensao do nosso presente desde uma perspectiva transformadora. Ou
seja, como uma prdxis que, a0 mesmo tempo que € uma forma de en-
frentar as multiplas exclusdes, também oferece perspectivas para proje-
tar alternativas a partir dos territdrios, comunidades e coletividades que
resistem e (des)constroem as cidades latino-americanas.

Da mesma forma, e entendendo o direito a cidade como um paradigma
em movimento, esta publicacdo pretende ser um espaco para novas e
renovadas questdes de pesquisa e linhas de acao sobre as desigualda-
des urbanas. Nesse sentido, a Série de Cadernos de Trabalho é também
um convite aberto para continuar questionando a realidade a partir da
memoria coletiva e refletindo juntes sobre as oportunidades de trans-
formacao que a nds se apresentam e que devemos continuar a criar.

Comité Editorial
Junho de 2021
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Avanzando en la
comprension e
implementacion del
Derecho a la Ciudad

Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad

La Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (PGDC) es una red abier-
ta, flexible y diversa de organizaciones de la sociedad civil y gobiernos
locales comprometidos con la accién politica y el cambio social a través
de la promocion, defensa y cumplimiento del Derecho a la Ciudad a to-
dos los niveles, prestando especial atencién a las personas y comunida-
des afectadas por la exclusion y la marginalizacion. La PGDC pretende
contribuir al surgimiento de nuevas utopias emancipadorasy pactos so-
ciales para un futuro mejor en todos los asentamientos humanos, dando
visibilidad y construyendo el didlogo con las cosmovisiones ya existen-
tes y creando nuevos imaginarios colectivos posibles. Los valores que
gufan a la PGDC en la formacién de nuevas comunidades de emocion
y accion son: cooperacion, horizontalidad, transparencia, rendicién de
cuentas, equidad, participacién y solidaridad.

Segun las lineas programaticas establecidas en su Plan Estratégico (2018-
2021), para la PGDC es clave desarrollar iniciativas de investigacion-ac-
cién promovidas por/con un amplio abanico de actores (incluyendo aca-
démicos, activistas, ONGs y responsables politicos, especialmente del
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sur global) que aumenten la comprensién normativa, politica y practica
del marco del Derecho a la Ciudad, evidenciando tanto los avances como
los retrocesos de los que aprender a diferentes niveles (especialmente
nacional y local).

Para ello, desde la PGDC se estdn desarrollando siete documentos temd-
ticos sobre la perspectiva y la conexion del Derecho a la Ciudad con te-
mas estratégicos y sus ocho componentes. La idea de este proceso es lo-
grar un aprendizaje colectivo sobre el Derecho a la Ciudad y profundizar
el contenido de cada temadtica, sistematizando iniciativas y experiencias
(de iniciativas de la sociedad civil, politicas publicas, etc.). Estos docu-
mentos pretenden reforzar la labor de incidencia y formacién, asi como
el trabajo en red y la comunicacion que llevan adelante sus miembros.

Durante el afio 2020, se trabajo colectivamente en la elaboracién de tres
documentos temadticos sobre temas emergentes que se refieren de for-
ma transversal al Derecho a la Ciudad:

1. Elsignificado de la ciudad y los asentamientos humanos como Bien
Comun, a cargo de Edesio Fernandes, miembro de DPU Associates
y del Lincoln Institute of Land Policy.

2. El impacto del Covid-19 en el Derecho a la Ciudad y las perspecti-
vas post-pandémicas en las ciudades y asentamientos humanos, a
cargo de Eva Garcia Chueca, Investigadora Senior de CIDOB (Barce-
lona Centre for International Affairs).

3. La relevancia del Derecho a la Ciudad para afrontar el cambio cli-
madtico, el calentamiento global y la justicia climdtica, a cargo de
Alvaro Puertas Robina, ex Secretario General de HIC (Habitat Inter-
national Coalition).

Para la creacion de estos documentos se utilizé un método colaborativo,
con el fin de garantizar un proceso de coproduccién que involucrd a
miembros y aliados de la PGDC de diversas regiones. Los tres investi-
gadores contaron con el apoyo de un grupo de referencia formado por
integrantes de diferentes organizaciones, quienes siguieron de cerca la
redaccion de los textos e hicieron aportaciones de gran relevancia a los

Avanzando en la comprension e implementacion del Derecho a la Ciudad
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sucesivos borradores --tanto en reuniones de coordinacién como por
escrito. Ademds, se organizaron tres seminarios virtuales (uno por cada
documento temadtico) para ampliar los debates y recoger las sugerencias
y propuestas de un abanico mas amplio de organizaciones (incluyendo
movimientos sociales y organizaciones comunitarias, ONG, profesiona-
les, académicos y representantes de gobiernos locales de diferentes pai-
ses 'y regiones).

Los tres documentos abordan temas claves de la actualidad que se con-
sideran esenciales para tener una mejor comprension de cémo la pers-
pectiva del Derecho a la Ciudad puede proporcionar un camino para
afrontar el actual escenario politico, econdmico, social y de emergencia
climatica que se ha visto agravado por la pandemia del COVID-19.

El documento sobre Ciudades como bien comuin propone establecer
un marco sociojuridico concreto, ejecutable y claro, que permita avan-
zar en la implementacion del derecho a la ciudad y evitar quedarse en
discursos y meras intenciones. También expone la importancia de te-
rritorializar las luchas relativas a la inclusion social, 1a sostenibilidad
socioecondmica y la resiliencia.

El documento sobre Derecho a la Ciudad y Covid-19, presenta un diag-
nostico sobre la relacion entre pandemia y desigualdades territoriales
y sociales, mostrando cémo la crisis del COVID-19 ha puesto de mani-
fiesto la vulnerabilidad sistémica de los modelos de desarrollo urbano.
Ademads, plantea un marco de accién para hacer avanzar el derecho a la
ciudad en tiempos de pos-pandemia.

Finalmente, el documento sobre el Derecho a la Ciudad, Cambio Cli-
matico, Calentamiento Global y Justicia Climatica, presenta de mane-
ra detallada las relaciones entre componentes del Derecho a la Ciudad y
las Agendas Globales sobre desarrollo sostenible, desarrollo territorial y
cambio climdtico. A partir de esto se propone un cuadro para producir el
cambio sistémico necesario para hacer frente a la emergencia climatica.
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Estos tres documentos se dirigen a una variedad de partes interesadas
(sociedad civil, instituciones gubernamentales, sector privado, acade-
mia), planteando que a través del enfoque integral y territorial del Dere-
cho a la Ciudad se pueda tomar un camino para repensar y reconstruir
nuestras ciudades y territorios, y sus estructuras sociales, econémicas,
politicas y culturales, poniendo en el centro al planeta y a las personas.

Esperamos que quien los lea encuentre en estos documentos una pers-
pectiva reflexiva y recursos utiles sobre la relevancia del Derecho a la
Ciudad para enfrentar las multiples crisis actuales y avanzar hacia asen-
tamientos humanos mds justos, democrdticos y sostenibles. A continua-
cién, presentamos textos resumidos de cada material desarrollado, con
las principales ideas y recomendaciones.

Avanzando en la comprension e implementacion del Derecho a la Ciudad
PLATAFORMA GLOBAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD



Las ciudades como
bienes comunes

Edésio Fernandes*

La nocién de lo comtin ha ganado impulso recientemente en varios con-
textos diferentes, y a menudo se ha utilizado para significar diferentes
cosas y expresar diferentes aspiraciones. De hecho, la palabra comun
se ha utilizado indistintamente para referirse al bien comun, el interés
comun, el espiritu comun, los bienes comunes urbanos, el orden publi-
co, los espacios publicos, el poder comunitario, la propiedad publica y/o
comunal, un nuevo régimen socioeconémico, sociopolitico y socioterri-
torial, etc. Sin embargo, aunque todas estas son ideas que pueden sola-
parse parcialmente y reconciliarse en cierta medida, en ultima instancia
son ideas esencialmente diferentes que tienen requisitos especificos e
implicaciones distintas, especialmente de caracter sociojuridico. Es im-
portante aclarar qué se entiende por comtun a través de una exploracién
critica de la nocién, para que las aspiraciones transmitidas a través de
la palabra puedan entenderse plenamente y, de hecho, materializarse.

Este trabajo explora la nocién de ciudad como bien comun, uno de los
componentes del derecho a la ciudad, desde una perspectiva sociojuri-
dica, y lo hace partiendo del supuesto de que un uso legal mas preciso
de una serie de conceptos es necesario para que el derecho a la ciu-
dad pueda ganar mas significado, profundidad y potencia. Su objetivo

Bl Miembro de DPU Associates y del Lincoln Institute of Land Policy.
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es plantear, y abordar en términos bdsicos, tres cuestiones principales,
a saber: jcomo dar significado juridico mds concreto al derecho a la ciu-
dad?; ;cémo serfa una aproximacion socio-juridica contempordnea de
la nocién de ciudad como bien comun?; y jcémo puede un marco de
gobernanza territorial y de la tierra dar significado legal a la nocién de
ciudad como bien comun?

Como argumento general, el documento propone que, si bien la natu-
raleza del derecho a la ciudad se ha discutido gradualmente y varios de
sus componentes han ganado mas significado a lo largo de los afios,
sigue siendo fundamentalmente una nocién sociopolitica. En términos
legales sigue siendo una nocién problemdtica, aunque ha sido gradual
y nominalmente reconocida por algunos documentos internacionales
importantes, leyes nacionales y otros documentos, asi como aplicada
por una serie de iniciativas pioneras. Ciertamente, algunos de sus com-
ponentes han ganado un mayor reconocimiento en documentos nacio-
nales e internacionales y tienen una naturaleza juridica mas consisten-
te; sin embargo, no definen el derecho a la ciudad per se. En particular,
lograr cierto grado de exigibilidad, un requisito basico del orden legal,
sigue siendo un desafio.

El documento luego argumenta que la discusién amplia sobre el derecho
a la ciudad se beneficiaria enormemente de un tratamiento legal mads
solido de la nocién de ciudad como un bien comin —un componente
cada vez mas popular del derecho a la ciudad, pero que también esta
todavia en gran parte inexplorado, especialmente desde una perspec-
tiva sociolegal— y asf ser mas ejecutable. Propone que, si bien hay un
margen significativo para una discusion actualizada y ampliada sobre
la nocioén tradicional de bienes comunes en la ciudad, cualquier discu-
sién contempordnea también debe referirse a la creciente movilizacién
sociopolitica en torno a el comun/los comunes que tiene lugar a nivel
internacional, ya que permite una aproximacién sociojuridica mds am-
plia de la nocién de ciudad como bien comun, mas cercana al significado
transformador original del derecho a la ciudad.

Las ciudades como bienes comunes
EDESIO FERNANDES



El documento sostiene que este enfoque tiene tres requisitos entrelaza-
dos, a saber: la necesidad de expandir la tradiciéon de derechos humanos
dentro de la cual se encuentra el derecho a la ciudad para verlo como
un derecho colectivo; la importancia crucial de un marco articulado de
gobernanza de la tierra para la plena materializaciéon de la nocion de
ciudad como bien comun; y la formulacién de un nuevo contrato so-
ciopolitico de ciudadania para la ciudad. Estos requisitos y sus principa-
les dimensiones se discuten con cierto detalle, y en todo el documento
se hacen referencias a una serie de situaciones en las que se han mate-
rializado parcialmente.

Finalmente, y pensando también en los crecientes desafios planteados
por el Covid-19, las pandemias futuras y los procesos de cambio clima-
tico, el documento sugiere que, si se pretende que sean mds que meras
declaraciones de intenciones, los reclamos y las aspiraciones en torno
a inclusion social, sostenibilidad socioeconémica y resiliencia deben
ser territorializados, es decir, trasladados integramente al territorio de
las ciudades para que puedan ser reclamados y ejecutados legalmente.
Como conclusion, el trabajo sostiene que la materializacién del derecho
a la ciudad se beneficiaria enormemente de enfatizar la nocion de res-
ponsabilidad territorial, en tanto obligacion estatal y derecho colectivo,
como medio fundamental para dar un cardcter sociojuridico concreto a
la nocién de ciudad como bien comun.
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COVID-19 y derecho
a la ciudad
Impactos vy perspectivas

Eva Garcia Chueca*

COVID-19 es fundamentalmente una pandemia urbana. Segun Naciones
Unidas, alrededor del 95% de los casos de COVID-19 se han reportado en
ciudades, con cerca de 1.500 ciudades afectadas (UN HABITAT, 2020). La
naturaleza urbana prominente de la crisis ha expuesto una serie de vul-
nerabilidades urbanas sistémicas, en particular con respecto a los siste-
mas de salud, las condiciones precarias de vivienda, la urbanizacién no
planificada, la falta de instalaciones adecuadas de agua y saneamiento o
el acceso a medios de vida (ONU HABITAT, 2020). La privatizacién de los
servicios basicos (salud, agua) y el transporte urbano en algunos paises,
o la financiarizacion de la vivienda (Rolnik, 2018) estdn altamente rela-
cionados con estas vulnerabilidades, las cuales han adquirido especial
relevancia en medio de una pandemia global porque han comprometido
seriamente el derecho a la salud.

En entornos urbanos, el impacto del COVID-19 ha agravado, y a la vez
se ha visto agravado por las disparidades espaciales preexistentes. Las
areas urbanas, periferias, barrios marginales o barrios autoconstrui-
dos han sufrido mayores tasas de infeccion, muertes y recesion eco-
nomica debido a un acceso mds deficiente a infraestructura, servicios

Bl Investigadora Senior de CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs).
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e instalaciones adecuados (Dizioli y Pinheiro, 2020). Estas dreas estan
habitadas en su mayoria por ciertas comunidades socioeconémicas (los
pobres urbanos, trabajadores informales) y grupos tradicionalmente dis-
criminados (migrantes, comunidades racializadas, grupos étnicos). Los
datos preliminares demuestran que las vulnerabilidades sociales y de
salud se agravan cuando se entrecruzan con desigualdades territoriales
y raciales.

En cuanto a la edad, las personas mayores son una de las victimas mas
visibles del COVID-19, aunque no han recibido suficiente atencién pu-
blica e institucional. La evidencia también muestra que la pandemia ha
ampliado la brecha de género en términos generales como resultado de
la carga de mujeres y nifias como cuidadoras y trabajadoras domésticas,
un mayor riesgo de violencia doméstica durante el confinamiento y un
acceso inadecuado a atencién médica especifica.

El impacto del COVID-19 en ciudades de todo el mundo nos insta a abor-
dar la pandemia “a través de una lente urbana” reconociendo las interre-
laciones entre la “urbanizacién extendida” y la salud mundial. Ademas,
para que las respuestas a una pandemia generen sociedades mas salu-
dables y sostenibles, la atencién a la igualdad urbana deberia estar fuera
de toda duda (Acuto et al., 2020). En este contexto, el derecho a la ciudad
puede convertirse en el motor de politicas pos-pandémicas destinadas a
mejorar no solo la igualdad, sino también la justicia social y la equidad,
después de décadas de un modelo urbano liderado por la imposicion del
crecimiento econdmico por encima de ciudades centradas en las perso-
nas y respetuosas con el medio ambiente.

En este marco, este documento temdtico tiene como objetivo ser util
para una variedad de partes interesadas (sociedad civil, instituciones
gubernamentales, sector privado, academia) en su esfuerzo por recons-
truir mejores ciudades y asentamientos humanos usando el derecho a
la la ciudad como guia para el cambio. Con este fin, el documento pro-
porciona en primer lugar el fundamento juridico y politico internacional
sobre el que se puede sustentar dicho cambio, ademds de ofrecer un
diagndstico sucinto de cémo la pandemia ha afectado a las ciudades y
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los asentamientos humanos. Sobre la base de dicho diagndstico, se ofre-
cen varios campos de accion para orientar las politicas de los gobiernos
nacionales y locales. Finalmente, el documento sefiala los principales
elementos que conforman un marco propicio para la realizacién del de-
recho a la ciudad.

Recomendaciones a los gobiernos locales y nacionales
para hacer avanzar el derecho a la ciudad en tiempos
de pos-pandemia

La dimension material de la construccién de ciudades

- Fomento de la funcion social de la ciudad

- Proteccién del derecho a una vivienda adecuada, asequible y accesible

- Garantia de acceso a los servicios basicos

- Garantia de espacio publico de calidad, seguro y accesible

- Fomento de desplazamientos a pie y en bicicleta

- Promocion de espacios publicos incluyentes y verdes

- Reconocimiento y promocién de otras economias

- Fortalecimiento de economias incluyentes

- Apoyo a la economia del cuidado

La dimensiodn politica de la construccion de ciudades

- Fortalecimiento de la democracia local y la participacién politica

La dimension cultural de la construccion de ciudades

- Fomento de la diversidad urbana y las culturas urbanas

- Garantia de igualdad de acceso a la vida cultural urbana

- Proteccién del sector cultural

Recomendaciones transversales

- Igualdad de género

- Interseccionalidad

- Ciudadania incluyente

- Enfoque territorial e integral
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La relevancia del
Derecho a la Ciudad
para afrontar el
cambio climatico, el
calentamiento global y
la justicia climatica

Alvaro Puertas Robina*

La lucha contra el cambio climatico requiere la
combinacion de multiples estrategias a niveles
diferentes

A pesar de que la crisis climatica es reconocida ampliamente como uno
de los mayores desafios a los que se enfrenta la humanidad en la ac-
tualidad, las dimensiones de justicia social de la accién climdtica y las
estrategias desarrolladas para conseguirlas han permanecido relativa-
mente poco exploradas. En su informe especial sobre el calentamiento
global y el cambio climdtico, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) advirtié que

Bl Arquitecto. Ex Secretario General de HIC (Habitat International Coalition).
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sin cambios estructurales, los objetivos de la Agenda 2030, incluyendo
la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la pre-
servacion de nuestro planeta, la realizacién de los derechos humanos
para todas-os y la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias, no sera posible. El documento tematico explica como el
Derecho a la Ciudad, entendido como un derecho colectivo que pone de
relieve la integralidad territorial y la interdependencia de todos los de-
rechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales
internacionalmente reconocidos, tal y como se regulan en los tratados
internacionales de derechos humanos, aportandoles la dimensién terri-
torial y un enfoque en los niveles de vida adecuados y la preservacion
del medio ambiente, estd plenamente alineado con las nociones de Jus-
ticia Climatica y Ambiental y es un marco de referencia para orientar la
accion climdtica equitativa y crear agendas practicas de forma colectiva
para mitigar el cambio climatico.

Grandes discursos, acciones insuficientes

Desde la primera Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente cele-
brada en 1972 hasta el Acuerdo de Paris de 2015, los compromisos de
los Estados han resultado insuficientes para alcanzar objetivos cada vez
mds ambiciosos y urgentes --por diversas razones, entre ellas la falta de
voluntad politica, la incapacidad o la falta de voluntad para emprender
medidas econdmicas drasticas, asi como la insuficiencia de los mecanis-
mos de financiacién, seguimiento y control. Los cambios estructurales
necesarios en los sistemas econémicos, de transporte o energéticos, y
en los modelos de produccién y consumo deben ser sostenidos en el
tiempo. Con avances solo parciales -e insuficientes- es necesario explo-
rary aplicar nuevas estrategias y paradigmas. Al mismo tiempo, también
es importante poner en duda ciertos mecanismos ideados por los Esta-
dos para compensar su incapacidad de bajar las emisiones, como es el
caso tan cuestionable de los mercados de bonos de carbono.
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De actores subordinados a agentes de cambio

Uno de los principales problemas de las actuales agendas globales es
que se han construido de arriba a abajo, con el grueso de la poblacion
como receptora pasiva de medidas que no tratan de cambiar el propio
modelo dominante. En su lugar, estas medidas tratan mas bien de adap-
tar el modelo a las nuevas reglas que significan, basicamente, seguir
como siempre.

Por el contrario, las estrategias construidas por las-os ciudadanas-os
podrian dar el salto cualitativo y cuantitativo que exige la lucha contra
el cambio climdtico. Dichas estrategias deben basarse necesariamente
en los derechos humanos y la participacién, con la funcién social de la
vivienda, la tierra y la propiedad en su centro, y con el apoyo de econo-
mias diversas e inclusivas. Una agenda de género y multicultural que no
deje a nadie atrds y que se base en los principios de la accion de adapta-
cién liderada localmente.

Dimensiones de la (in)justicia climatica

A escala global, la injusticia climatica tiene mayor impacto en ciertos
grupos que han hecho poco para acelerar el cambio climatico y el calen-
tamiento global, y que tienen menos capacidades para soportar dichos
impactos. Perjudica especialmente a los sectores de la poblacién mas
marginados y en situacion de vulnerabilidad debido a la injusticia y des-
igualdad que impera en el actual modelo econémico y social. Ademas,
dentro de estas poblaciones en situacion de vulnerabilidad, hay varios
aspectos que hacen que ciertos grupos sufran mas.

Las mujeres, las nifias y las personas que se identifican como
LGBTQI;

Las personas sin hogar;

Las poblaciones indigenas;

Campesinos-as y pastores-as;

El derecho a la ciudad frente a los desafios actuales 25
Numero 2 - Junio 2021



Poblaciones costeras, de pequenas islas, archipiélagos o deltas;
Las-los nifias-os y las-0s ancianas-os;

Personas discriminadas por su grupo étnico, ingresos, capacidades
fisicas o estatus social;

Las-os que viven de trabajos informales;

Las generaciones futuras.

La importancia de un enfoque basado en los derechos
para hacer frente al cambio climatico

El cambio climdtico tiene efectos adversos sobre una amplia gama de
derechos humanos y es responsabilidad de los Estados tomar medidas
inmediatas para evitarlo. Los Estados tienen obligaciones exigibles juri-
dicamente que vienen de los compromisos existentes en virtud del de-
recho internacional de los derechos humanos y deben aplicar un enfo-
que basado en los derechos y centrado en el género a todos los aspectos
de la conservacion, la proteccion, la restauracion, el uso y los beneficios
de los ecosistemas saludables, centrandose, en particular, en las nece-
sidades de las comunidades mds pobres en situacion de vulnerabilidad.
Los Estados también deberian empoderar a las personas, especialmente
a las mujeres y otras personas en situacion de vulnerabilidad, para que
participen en el disefio y la implementacién de soluciones y se benefi-
cien de ellas, generando medios de vida y mejorando su entorno.

Pero los Estados han incumplido repetidamente sus compromisos y no
han rendido cuentas debido a la debilidad de los mecanismos de aplica-
cién. Queda pendiente la cuestion de cémo restituir y realizar los dere-
chos humanos a la vez que se logra la justicia climdtica, entendida como
un proceso justo que vincula el desarrollo y los derechos humanos para
lograr un enfoque centrado en el ser humano a la hora de abordar el
cambio climdtico, salvaguardando los derechos de las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad y compartiendo las cargas, los impactos y los
beneficios del cambio climdtico de forma equitativa.
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Los valores anadidos del marco del Derecho a la
Ciudad

El Derecho a la Ciudad aporta valores afiadidos fundamentales a las
agendas mas técnicas, cientificas o de desarrollo. En primer lugar, logra
situar a las personas y las comunidades en el centro y logra alinearse
con los estandares de derechos humanos y la protecciéon del medio am-
biente. En segundo lugar, es un marco creado de forma participativa
en los niveles de elaboracién, implementacion y seguimiento. En tercer
lugar, plantea un enfoque territorial en el que las politicas de gestion
de la tierra estén orientadas a resolver las injusticias y a prevenir futu-
ros excesos relacionados con la ruptura de los derechos humanos y la
destruccion del medio ambiente. En cuarto y ultimo lugar, el marco del
Derecho a la Ciudad reconoce y tiene en cuenta coémo diversos grupos
experimentan la ciudad de diferentes maneras. Es el caso de las mujeres,
el sector informal, los inmigrantes y otras-os con necesidades y expec-
tativas diferenciadas.

El Derecho a la Ciudad y los gobiernos locales

Los gobiernos locales y regionales, en comparacién a los gobiernos na-
cionales, muestran una mejor predisposicion a proponer el Derecho a
la Ciudad o sus componentes como marco facilitador para mejorar los
entornos urbanos y sus territorios circundantes. Esto se debe a varias
causas:

1) Los gobiernos locales y regionales tienen un mejor conocimiento
de las necesidades de sus poblaciones y disponen de herramientas
concretas para implementar politicas basadas en el Derecho a la
Ciudad destinadas a resolver estas necesidades;

2) Los espacios de didlogo con las comunidades, los grupos de la so-
ciedad civil, las redes internacionales y las-los expertas-os son, en
general, mas frecuentes, participativos y productivos, lo que ha
dado paso a nuevas estrategias basadas en los derechos;
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3) Los procesos consultivos y participativos defendidos por el Dere-
cho a la Ciudad son herramientas habituales para algunos gobier-
nos locales a la hora de elaborar e implementar politicas publicas;

4) Los gobiernos locales y regionales son conscientes de la urgencia
de los problemas ambientales en sus ciudades y territorios y de la
necesidad de contar con estrategias locales que apoyen los planes
globales y nacionales

Entornos favorables

Las diferentes estrategias de construccion colectiva del Derecho a la
Ciudad que se exponen a continuacion son esenciales e incluso com-
plementarias. Estas estrategias no son acciones independientes y se
pueden llevar a cabo a diferentes niveles, desde lo local a lo global y
viceversa. De este modo, las-os agentes que trabajan por el Derecho a
la Ciudad, y por consiguiente por el derecho a un medio ambiente sano,
pueden unir fuerzas y coordinar estrategias con otras-os agentes que
luchan por la justicia climdtica y contra el cambio climdtico.

Trabajo a nivel comunitario y local: El conocimiento directo de
los problemas locales y la esperanza de mejorar radicalmente su
entorno hacen que las contribuciones locales sean cruciales para
construir la agenda local del Derecho a la Ciudad y para combatir el
cambio climatico.

En el dmbito internacional la construccién de alianzas para que
las luchas locales puedan escalar sus estrategias, llevar sus reivin-
dicaciones a los organismos internacionales o construir alianzas
estratégicas con grupos afines.

Incidencia global construida desde la base: Un tercer espacio a tra-
vés de: 1) las alianzas con actores estratégicos que participan en la
implementacién o seguimiento de las agendas globales; y 2) del se-
guimiento y difusion de informes y declaraciones de instituciones
que trabajan en la conservacién del medio ambiente y el cambio
climatico.
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Principales prioridades y retos

A partir del andlisis anterior se puede destacar los retos que deberian
ser prioritarios para mitigar el cambio climdtico mediante la aplicacion
de la agenda del Derecho a la Ciudad. Estos retos estdn detallados en
el documento y son: Vulnerabilidad; Desigualdad; Derechos Humanos;
Equilibrio; Participacion; Sinergias; Responsabilidad de los estados;
Cambios sistémicos que aborden las causas originarias; y Gestion terri-
torial que facilite la accesibilidad a la tierra y que esta esté en ubicacio-
nes favorables.

Recomendaciones para los gobiernos locales y actores
de la sociedad civil

Finalmente, el documento sugiere recomendaciones basadas en la pre-
misa de la colaboracién efectiva y el apoyo mutuo, pero también en las
demandas de la sociedad civil a los gobiernos -a todos los niveles- res-
pecto a sus obligaciones y responsabilidades. Las recomendaciones se
agrupan segun los componentes del Derecho a la Ciudad: Libre de dis-
criminacién; Igualdad de género; Ciudadania inclusiva; Mayor partici-
pacion politica; Cumplimiento de las funciones sociales; Espacios y ser-
vicios publicos de calidad; Economias diversas e inclusivas; y Vinculos
urbano-rurales inclusivos.
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La politica
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O Direito a Cidade e o
Comum em tempos de
inflexao ultraliberal

Orlando Alves dos Santos Junior*
Tarcyla Fidalgo Ribeiro**

Mariana Werneck***

Victor Barreto Cabral de Melo****

1. Introducao

O objetivo deste breve ensaio € refletir sobre o direito a cidade e o co-
mum na resisténcia aos processos urbanos de despossessao inerentes a
inflexao conservadora e ultraliberal que vem incidindo sobre diversos
paises na América Latina. Este cendrio, presente em diversos pafses no
mundo, e que parecia distante da realidade latino-americana até pouco
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tempo, passa a fazer parte do contexto politico da regiao na contem-
poraneidade com a retomada neoliberal, o acirramento da polarizacao
politica e a vitdria de candidatos de ultra direita em varios paises'. Esses
processos impactam fortemente tanto no padrao de relacdo entre go-
verno e sociedade quanto na dinamica dos movimentos sociais e seus
repertorios de acao nos territorios.

Para desenvolver a reflexdo proposta, este ensaio estd dividido em qua-
tro partes. Na primeira parte, resgatamos a concepcao de direito a cida-
de, formulada por Lefebvre (1967) e atualizada por David Harvey (2014),
buscando reafirmar este paradigma utdpico como referéncia libertaria.
Em seguida, introduzimos a discussao em torno dos comuns, na pers-
pectiva de iluminar a nossa reflexao em torno dos conflitos contempo-
raneos. Na terceira parte, abordamos de forma mais direta a emergéncia
dos novos conflitos no contexto da inflexdo conservadora. E por fim,
fechamos o ensaio refletindo sobre o direito a cidade e 0s comuns como
alternativas para horizontes emancipatdrios pds inflexao conservadora.

2. O Direito a Cidade

Quando olhamos ao nosso redor, encontramos cidades marcadas por de-
sigualdades sociais e espaciais. Em geral, as pessoas das classes médias
e das elites vivem em dreas com melhor infraestrutura e qualidade de
vida do que as pessoas das classes populares, que muitas vezes habitam
em dreas informais com infraestrutura deficiente e muitos problemas
de acesso a saude, educacao, saneamento bdsico, espacos de cultura e
lazer, sendo ainda muitos desses territérios dominados por grupos vio-
lentos. E também vemos muita gente sem teto, que vive nas ruas das
cidades a procura de alguma forma de sobrevivéncia didria. Por que isso
acontece? Porque as cidades sao assim? De uma forma muito simplifi-
cada, podemos responder que a cidade é assim porque, no capitalismo,
a cidade e seus bens - a terra e os servicos urbanos - sao mercadorias

Il A eleicdo de Jair Bolsonaro para presidente do Brasil, em 2018, é a expressdo mais contundente deste
fendmeno na América Latina.
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compradas e vendidas de acordo com a capacidade de pagamento dos
cidadaos. Mora-se onde se consegue pagar o aluguel ou comprar uma
habitacao e esta localizacao esta associada a um certo padrao de servi-
cos e de qualidade de vida, e também a um certo padrao de status social,
sendo certas dreas mais valorizadas socialmente do que outras.

Com efeito, a cidade expressa um espaco de relacdes objetivas e sub-
jetivas entre os agentes (Bourdieu, 1997), uma estrutura de posicdes, e
de poder, na qual os agentes estdo situados e que define o seu acesso
diferenciado aos recursos materiais (capital, bens e servigos urbanos) e
aos recursos simbdlicos (status e reconhecimento).

Essas cidades, caracterizadas por tantas desigualdades sociais, sdo mar-
cadas por diversas contradi¢oes, tensoes e conflitos urbanos, associados
as disputas pela apropriacao dos seus espacos e riquezas e pelo poder
de governa-las.

Na ordem capitalista existente, a producao, circulacao e troca das mer-
cadorias, habitacao e solo urbano sao processos fundamentais para a
acumulacao de capital. Mais do que isso, a producao da prépria cidade
é ela mesma um mecanismo de acumulacao de capital porque envolve
ganhos e lucros economicos. Além disso, o funcionamento da cidade
também pode facilitar ou bloquear a producdo, circulagao e troca de to-
das as demais mercadorias.

Assim, se para os agentes capitalistas a cidade é um local privilegiado
de acumulagao de capital - com destaque para o valor de troca -, para os
citadinos, em especial as classes populares, a habitacao, bens e servigos
urbanos e a propria cidade sao bens essenciais para sua reproducao so-
cial e bem-estar - dando destaque ao seu valor de uso.

Deste modo, uma questdo central nas disputas materiais e simbdlicas
é o conflito entre, de um lado, a habitacao, os bens e servicos urbanos
como mercadorias, ou seja, como valor de troca e, de outro, a habitacao,
os bens e servigos urbanos como direitos, ou seja, como valor de uso. Em
outras palavras, é possivel dizer que no capitalismo existe um conflito
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fundamental entre a mercantilizacao e a desmercantilizacao da habita-
cao e dos bens e servicos urbanos.

A concepcao do direito a cidade, formulada originalmente por Lefebvre
e atualizada por David Harvey (2014)% afirma a cidade como um valor de
uso, como uma obra coletiva a ser construida a partir da autonomia e
dos desejos.

Essa simples concepcao tem duas implicacoes. Primeiro, se a vida e a
reproducao social na cidade depende do acesso a habitagao e a bens e
servigos urbanos fundamentais, o direito a cidade significa o direito de
todos e de todas a tudo o que € necessdrio para se viver dignamente e
ter um bem-estar coletivo, conforme os valores e as categorias de repre-
sentacdo de cada sociedade. Falamos aqui do direito a habitacao, sanea-
mento bdsico, mobilidade, meio ambiente sustentdvel, trabalho, satde,
educacao, cultura e lazer, e tudo o mais.

Em segundo lugar, € preciso considerar que a cidade capitalista em sua
forma material e simbdlica se traduz em um estilo de vida, uma forma de
organizacao social, um padrao de solidariedade e coesdo social. Portan-
to, o direito a cidade também inclui, talvez principalmente, o direito de
dizer em que cidade queremos viver, ou seja, inclui o direito de recriar a
cidade. Isso pode significar ter de destruir algumas formas fisicas (estra-
das, prédios, barreiras fisicas), institui¢des e formas juridicas da cidade
capitalista para recriar uma outra cidade (com sua nova forma fisica, no-
vas institui¢des e novas regras juridicas) que seja a expressao de outros
valores, uma cidade desmercantilizada, que seja valor de uso para seus
cidaddos, uma cidade da felicidade e da festa para todos e todas

O direito a cidade nessa concepcdo € fundamentalmente um progra-
ma anticapitalista. Sendo assim, ndo pode ser plenamente realizado
e vivido no capitalismo, nem ser plenamente institucionalizado, por
mais importante que sejam as lutas institucionais. O direito a cidade é

Bl Além de David Harvey, diversos autores tém se dedicado a atualizagdo do debate e do conceito de
direito a cidade, formulado originalmente por Lefebvre. Nesta perspectiva, vale destacar a obra organizada
por Brenner, Marcuse e Mayer (2012).
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essencialmente insurgente, envolvendo reivindicacdes por direitos, es-
pacos e dinamicas sociais que ainda sequer existem.

A partir dessa concepcao, podemos dizer que os conflitos urbanos que
acontecem cotidianamente em torno da mercantilizacao ou da desmer-
cantilizacdo da moradia, da terra e dos equipamentos coletivos estao
relacionados ao direito a cidade. Mas o desafio é avancar na construcao
de novos projetos de cidades, novos projetos de sociedade. Nesse sen-
tido, o direito a cidade deve converter-se ndo apenas em um programa
anticapitalista, mas em uma nova utopia capaz de se traduzir em uma
agenda capaz de articular, com reconhecimento da sua diversidade, os
movimentos sociais em torno de uma cidade justa e democrdtica para
todos e para todas. E aqui a concepcao em torno dos comuns pode ter
um papel fundamental.

3. Os espacos urbanos comuns e a cidade como um
comum

A visdo da cidade como mercadoria, predominante no capitalismo, é
oposta a perspectiva da cidade como comum, como produto das inte-
ragoes entre a coletividade que a habita. Desse modo, nao apenas dreas
compartilhadas da cidade — como as hortas comunitdrias, os parques
urbanos, as ocupacoes culturais — podem ser consideradas “comuns ur-
banos”, na medida que se constituem por meio da interacdo entre comu-
nidade e espagos (ou objetos) da cidade, como a prépria cidade constitui
o comum urbano, ja que € construida por todas as pessoas concomitan-
temente. Alids, é por considerar o cardter comum da cidade que Lefebvre
(2008), inclusive, formula o direito a cidade: dado o comum urbano, cabe
aos seus moradores — coletivamente — a definicdo dos rumos e possibi-
lidades da cidade.

Por outro lado, é importante ressaltar nao apenas a pluralidade de
abordagens tedricas como também as disputas politicas em torno dos
comuns — que, desde os anos 1990, vem sendo apropriado por organi-
zagOes como o Banco Mundial e compatibilizado com os interesses de
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mercado ou, mesmo, posto a servico de politicas de privatizacao. Foi
assim, por exemplo, que agéncias internacionais forgaram os pafses en-
dividados do Sul global a expulsar populacdes tradicionais de florestas
tropicais para a criacao de reservas ecoldgicas que pudessem servir ao
mercado de créditos de carbono (Isla, 2009). Muito embora a justificativa
apresentada fosse a protecdo da biodiversidade e a protecao dos “co-
muns globais”, o que se configurou a partir dessa e de outras iniciativas
foi a imposicao acelerada de “novos cercamentos” que vem criando uma
enorme massa de despossuidos (Federici, 2019).

E também por isso que autores como David Harvey (2014), Michael Har-
dt e Antonio Negri (2016), Pierre Dardot e Christian Laval (2017) e Silvia
Federici (2019), que se dedicam ao tema, rejeitam a ideia de que o co-
mum seja uma qualidade intrinseca de um bem, ativo ou lugar (como
0 ar, 0 mar e a terra). Apesar das diferencas em suas abordagens, todos
consideram o comum como uma pratica, uma forma de relacao social.
Assim, Harvey (2014, p. 145) diz que, no amago do comum, “encontra-se o
principio de que a relacao entre o grupo social e o aspecto do ambiente
tratado como um comum sera tanto coletiva quanto nao mercantilizada
- para além dos limites da légica das trocas e avaliacoes de mercado”. E
€ por recuperar essa dimensao coletiva que os autores em questao con-
cordam com a ideia de que, tal como colocou Silvia Federici (2019:89), “as
iniciativas comunais que vemos proliferar em torno de nos [...] sdo mais
do que freios ao assalto neoliberal sobre nossa subsisténcia. Sao experi-
mentos em curso de autoprovisao e sementes para um modo alternativo
de producao”.

Mas isso também nos leva a pensar que nem todas as formas de produ-
cao do comum transformam verdadeiramente nossas relacdes sociais.
Para além da cooptacao da linguagem do comum por parte de entidades
que aprofundam o neoliberalismo, também ha prdticas que, apesar de
constituir uma importante alternativa a légica da competicao desen-
freada, ndo tém autonomia frente as relacées de mercado. E o caso, por
exemplo, de cooperativas de produtores, que produzem para abastecer
o mercado e dele dependem — do seu sistema de precos, das leis de
oferta e demanda, etc. — para garantir seu sustento. Outros, por sua vez,
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permitem o usufruto de recursos e instalacoes coletivas aqueles que fa-
zem parte de uma comunidade (seja ela organizada em torno de uma
ocupacao profissional, de relacdes de vizinhanca ou de solidariedades
de classe) mas se fecham a pessoas de fora.

Desse modo, “o desafio que hoje enfrentamos”, diz Silvia Federici (2019:96),
“nao é como multiplicar as iniciativas comunais, mas sim como colocar
no centro de nossa organizagao a reapropriacao [coletiva] da riqueza
que produzimos e a abolicao das desigualdades e hierarquias sociais”.
Essa também € a preocupacao de Dardot e Laval (2017:54) quando dizem
que “o comum € um principio politico a partir do qual devemos cons-
truir comuns e ao qual devemos nos reportar para preserva-los, amplid-
-los e lhes dar vida”. Se o comum configura-se como prdtica, nao vale a
pena, como adverte Federici, encerrar o cardter experimental do comum
em uma definicao fechada, é importante, ao mesmo tempo, observar o
cumprimento de algumas caracteristicas, como a propriedade compar-
tilhada, o autogoverno, a constituicio de comunidades em torno de si,
seu grau de abertura e as relacdes de cooperacao, reciprocidade e res-
ponsabilidade coletiva empreendidas em sua realizagao. Pois “somente
respondendo a tais imperativos, poderemos reconstruir comunidades e
assegurar que 0s comuns nao sejam criados as expensas do bem-estar
de outras pessoas e nao se apoie sobre novas formas de colonizacao”, diz
Federici (2019:96).

No ambito da cidade, isso significa reafirma-la como produto coletivo
de seus cidaddos e cidadas, ou ainda, resultado das atividades e lutas
cotidianas, desestabilizando o processo pelo qual a cidade é “continua-
mente interditada e apropriada pelo capital em sua forma monetizada e
comoditizada” (Harvey, 2014:77). Isso € indissocidvel, por sua vez, de pra-
ticas de comunalizacao. Essas, por sua vez, podem conviver ou conflitar
com a dinamica capitalista. Mas, mesmo que conflituem com o capital,
elas s6 se tornam contestadoras e revoluciondrias na medida em que
estejam orientadas por um projeto politico.
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4. A emergéncia de novos conflitos no contexto da
inflexao ultraliberal e conservadora

Sendo assim, temos a cidade constituida como uma arena de disputa en-
tre visdes que a colocam, por um lado, como um conjunto de bens rivais
marcado pela desigualdade e, por outro, como um bem essencialmente
comum marcado pela autodeterminacdo. No presente texto, abordare-
mos os dois lados dessa disputa no cendrio da inflexdo conservadora
neoliberal que vem atingindo o Brasil e diversos paises na América Lati-
na nos ultimos anos.

No ambito urbano, a adogao da agenda neoliberal e o aprofundamen-
to das politicas de austeridade, associado a um desemprego crescente,
levaram a um aumento da desigualdade socioespacial. O neoliberalis-
mo acentua os processos de acumulacao por despossessao nas cidades.
Conforme colocado por David Harvey (2005), a acumulacao capitalista
conta de forma perene com formas de despossessao dos trabalhadores
para além da exploracao do trabalho. Essa acumulacao por despossessao
€ especialmente visivel nas cidades a partir das crescentes disputas pela
terra urbana nas quais os mais pobres sao frequentemente desalojados,
pelo Estado ou por agentes do mercado, para as franjas da cidade em
beneficios dos interesses economicos de fragdes capitalistas.?

Neste contexto, o nivel de rivalidade dos bens - em especial a terra e
as infraestruturas urbanas - aumenta substancialmente, aprofundando
a situacdo de desigualdade e exclusao nas cidades. Do ponto de vista
histérico, temos um extenso numero de experiéncias que foram esta-
belecidas sob perspectivas conservadoras. Sociedades profundamente
marcadas pela l6gica da desigualdade, forjadas pela manutencao de pri-
vilégios para alguns, aliada a supressao do acesso aos direitos mais basi-
cos para a maioria da populagao. No caso do Brasil, o projeto dominante
(...) € resultado do exterminio secular das experiéncias comunitdrias

Bl Como ilustracio dos conflitos em torno da apropriacio das areas centrais pelas classes populares
na cidade do Rio de Janeiro, ver o video Morar no Centro, disponivel no link https:/www.youtube.com/
watch?v=x3FBEPfO5cs&list=PLIDVM2_y9rjobuRxk8HZvc7XxMmQTwdhS&index=3, acessado em marco de

O Direito a Cidade e o Comum em tempos de inflex3o ultraliberal
ORLANDO ALVES DOS SANTOS JUNIOR, TARCYLA FIDALGO RIBEIRO, MARIANA WERNECK Y VICTOR BARRETO CABRAL DE MELO


https://www.youtube.com/watch?v=x3FBEPfO5cs&list=PLlDvM2_y9rjobuRxk8HZvc7XxMmQTwdhS&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=x3FBEPfO5cs&list=PLlDvM2_y9rjobuRxk8HZvc7XxMmQTwdhS&index=3

negras, indigenas e das populagdes empobrecidas, para se pavimentar
como projeto civilizatério tacanho, reducionista e celebrador da barba-
rie. (Simas e Rufino, 2019:25). Neste contexto, pensar em alternativas se
torna urgente, sendo os comuns uma das mais promissoras.

5. Os comuns como alternativa: horizontes pos
inflexao

O primeiro desafio a destacar é colocar o territério no centro da nossa
estratégia emancipatdria. isso requer pensar politicas com incidéncia
territorial, acionando ag¢des insurgentes e instrumentos de planejamen-
to, promovendo a participagcao popular, espacos de fala, escuta e deli-
beracao, para estimular a “criacdo e uso coletivo dos comuns em uma
grande variedade de escalas” (Harvey, 2014:164) que atendam os objeti-
vos e questoes pertinentes a cada uma delas. Para tal, deve-se investir
em a¢oes de mudanca sécio-espacial, executada em diversas dimensoes,
sejam elas de natureza produtiva, social e de reprodugao do espaco em
geral, nas mais variadas escalas espaciais, do lugar, da cidade, regional/
metropolitanas e nacional, articulando diferentes e variados agentes.

Buscar compreender como as dinamicas da vida cotidiana estdo vincu-
ladas a constante mudancas na producao do espaco € uma tarefa funda-
mental para uma agenda de pesquisa e acdo, em especial no que se refe-
re aos comuns urbanos. Além disso, nessa trajetdria a concepcdo que as
escalas espaciais estao se tornando cada vez mais complexas e que no-
vos paradigmas devem ser incorporados € importante. Diante das mu-
dancas decorrentes da globalizagao contemporanea e dos seus impactos
sobre as configuracoes dos Estados nacionais, Brenner (2004:2)* sugere
que “a politica urbana — definida amplamente para abranger todas as
atividades do Estado orientadas para a regulamentacao da urbanizacao
capitalista — venha se tornar um mecanismo politico essencial pelo qual
uma profunda transformacgao institucional e geografica de estados na-
cionais ocorra.”

Traducdo livre dos autores
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Pensar a cidade apenas como unidade politico-territorial ndo atende
essa necessidade de mudanca, € preciso enxergar a cidade como pro-
ducao social a ser constantemente disputada e debatida. Isto porque “a
urbanizacao capitalista tende a perpetuamente a destruir a cidade como
um comum social, politico e habitdvel” (Harvey, 2014:156). Nesse caso o
processo de urbanizagao “nada mais € do que a incessante producao de
um comum urbano (ou sua forma espectral de espacos e bens publicos)
e sua eterna apropriagao e destruicao por interesses privados.” (Har-
vey, 2014:156). Nesse sentido, podemos interpretar a dinamica capitalis-
ta como a producao da “tragédia do nao comum”, como formulado por
Dardot e Laval (2017:14). Mas lembrando as palavras de Simas e Rufino
(2019:25) “o pessimismo na avaliagdo nao nos afasta do otimismo e da
responsabilidade da agao”.

De fato, qualquer projeto alternativo de sociedade esta desafiado a colo-
car na sua agenda a questdo da disputa pelos territérios, em especial os
territérios populares. A resposta a este desafio deve partir do reconhe-
cimento da presenca de uma ampla gama de praticas e ativismos, orga-
nizagoes e lutas localizadas nos territdrios. Nesse sentido, vale a pena
recuperar o conceito heterotopia, formulado por Lefebvre, como espa-
cos caracterizados pela diferenca em relacao aos espacos homaologos a
l6gica do capital, fundados no valor de troca (os espacos isotépicos), as
vezes de conflitos, apropriados pelos agentes como espacos de reprodu-
cao da vida, acionando alguma forma de desmercantilizacao, represen-
tando, portanto, valor de uso. Tais espacos se referem a multiplicidade
de novos usos dos espagos urbanos comuns na vida cotidiana da cidade.

Para Harvey (2012:xvii), o conceito de heterotopia diz respeito as pra-
ticas criadoras de novas possibilidades, espalhadas por toda a cidade.
Assim, pode-se identificar a heterotopia nas inimeras praticas comu-
nitdrias, do movimento social, nas manifestacdes culturais e nas acoes
coletivas pela desmercantilizacao da cidade, que promovem novas for-
mas de apropriacao dos espagos urbanos comuns. Os espacos da cidade
ganham novos significados através dessas praticas: pracas, ruas, prédios
ocupados coletivamente, museus, teatros, parques, rios, praias, galpoes
abandonados, trens, 6nibus, metro, escadarias, pontes, escolas, entre
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outros. Nenhum espaco publico escapa das novas possibilidades criadas,
de modo que todos estes podem ser reapropriados de forma criativa por
meio de acOes coletivas.

No entanto, o territdrio e as praticas cotidianas nem sempre tém sido
privilegiados nas andlises e nos projetos politicos, muitas vezes cen-
trados nas disputas eleitorais e no controle do aparato estatal. Nesse
sentido, mais uma vez inspirados em Harvey (2007), podemos dizer que
uma tarefa fundamental para a teoria e a pratica urbanas é compreen-
der e atuar na articulacao do territdrio, contribuindo na construcao de
padroes de solidariedade locais dentro de um marco politico mais am-
plo, o que implica manter os movimentos de base territorial fortemente
alimentados por processos de formacao e reafirmacao da solidarieda-
de local, e, a0 mesmo tempo, manter esses movimentos integrados em
projetos mais amplos de transformagao social. A partir dai, é necessdrio
pensar nas possibilidades e condicoes de transcender as particularida-
des e alcangar uma concep¢dao mais ampla de politica, alguma modali-
dade de universal.

Nesse sentido, estamos desafiados a entender as condi¢des que tornam
possiveis a emergéncia das insurgéncias e rebeldias criativas, identifi-
cando as media¢Oes que permitem construir os comuns, ou seja, prati-
cas sociais de comunalizacao, na perspectiva do direito a cidade. Em ou-
tras palavras, € preciso recolocar na agenda a disputa simbdlica e pratica
pelos territdrios populares.
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Derecho a la ciudad
y bienes comunes
Hacia un nuevo modelo
de derecho urbanistico

Jose Matias Raiano*

El término derecho a la ciudad, tal como fue concebido por Henri Lefeb-
vre en 1968, nacié como una propuesta de empoderamiento de las clases
obreras y de las comunidades marginales de las urbes, que implicaba
reconocer el derecho al uso igualitario de la ciudad, al disfrute pleno de
la vida urbana de todos los ciudadanos y a gestionar y producir colecti-
vamente el espacio social urbano.

Este concepto se apoya en la idea de ciudad entendida como espacio
socialmente producido por todos sus ciudadanos; un producto y un me-
dio de produccion social al que los ciudadanos tienen un derecho fun-
damental. De alli que Lefebvre planted permanentemente la critica a la
mercantilizacion de las ciudades y la necesidad de considerar su valor de
uso por sobre su valor de cambio.
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Con el tiempo, las discusiones sobre el derecho a la ciudad trascen-
dieron el dmbito académico y la propuesta fue apropiada por diversas
organizaciones sociales e introducida en el debate juridico a partir de
la década de 1990. Dentro del campo del Derecho, se perfila hoy como
una nocién que entra en conflicto con los modelos juridicos de base
liberal, centrados en las prerrogativas que otorga la propiedad privada.
Asimismo, confronta con los modelos de Derecho Urbanistico vigentes,
mayormente administrativistas, en los cuales el Estado se erige en el
Unico responsable de imponer reglas y limites a la explotacion privada
del espacio urbano.

No obstante, se advierte una clara dificultad para la inclusién del de-
recho a la ciudad al campo del Derecho, la cual parece tener su origen
en la falta de concretizacion del término. Es decir, en el hecho de que
aquél sea a veces definido como un derecho colectivo, a veces como un
derecho individual a los espacios publicos, otras veces como un objetivo
o principio de la politica urbana o como un indicador del respeto por los
Derechos Humanos en el dmbito de las ciudades. En otras palabras, el
derecho a la ciudad, como concepto legal, es hoy un instrumento poco
conocido por los operadores juridicos y cargado de ambigiedades.

Paralelamente a la evolucion del derecho a la ciudad, en la década de
1960, se inicié un profuso debate académico acerca de la conveniencia
de reconocer bienes comunes. Esta categoria de bienes habia sido rele-
gada por el Derecho de la modernidad, el cual adoptd una férmula bina-
ria sobre los bienes, que solo comprende bienes publicos y privados. Las
discusiones, que surgieron de la mano de la preocupacién global por la
cuestion ambiental, trascendieron rapidamente los limites de esta drea
de estudio, a tal punto que hoy el término bienes comunes resulta valido
para describir realidades diversas, como los bienes y servicios naturales,
bienes culturales -materiales e inmateriales-, bienes del conocimiento y
digitales, y bienes urbanos.

En el dmbito del Derecho, pese a no existir una definicién unanime-
mente aceptada de bienes comunes, puede afirmarse, inicialmente,
que éstos implican el reconocimiento de un vinculo particular entre la
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comunidad y determinados bienes. Asimismo, se articulan en el con-
cepto algunas nociones relativas a la autogestion, al gobierno colectivo,
y al uso comun. De alli que los bienes comunes trascienden la catego-
rizacion tradicional binaria de bienes publicos y privados. Es decir, los
comunes implican apartar del centro de la escena al Estado y al merca-
do, para fortalecer las potestades que la comunidad tiene sobre algunos
bienes esenciales para ella.

La proximidad conceptual entre los desarrollos tedricos del derecho a
la ciudad y de los bienes comunes invita a indagar sobre las coinciden-
cias en los modos en que, desde una y otra perspectiva, se pretende
introducir un lenguaje de aprovechamiento comun, derechos colectivos,
gestion comunitaria y critica a los modos de producciéon mercantilistas y
estatalistas. A partir de ello, surge la pregunta acerca de si es posible es-
tablecer relaciones entre esos dos conceptos en el dmbito legal. La tesis
que guia este articulo es que la incorporacién del derecho a la ciudad al
campo del Derecho implica el reconocimiento de la ciudad en si misma
como un bien comun, lo cual constituye el fundamento principal para la
determinacidén de sus diferentes dimensiones y para la reformulacion de
los modelos utilizados en la regulacion del problema urbano.

1. La ciudad como obra de la comunidad

Los postulados de Lefebvre acerca del problema urbano parten de la idea
de que el espacio social es un producto social, desestimando asi de for-
ma categorica la concepcién del espacio como vacio preexistente a las
cosas que lo ocupan. Pero su tesis inicial no termina alli. Considera ade-
mads que el espacio tiene la particularidad de ser un producto que a su
vez es determinante dentro del proceso productivo. Es un producto que
se utiliza, que se consume, pero también es un medio de produccion:
redes de cambio, flujos de materia y energias que configuran el espacio
y que, a su vez, son determinados por €l (Lefebvre, 2013:141). Entonces,
el espacio social es tanto un producto, como un medio de produccion
esenciales para la comunidad.
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De ello se desprende que cada sociedad produce su propio espacio, con
las caracteristicas particulares de sus modos de produccion. Cada siste-
ma econdmico produce, de manera fundamental, un determinado tipo
de ciudad que lo refleja al dar forma a las relaciones sociales, juridicas,
politicas, ideolégicas, etc (Lefebvre, 1980:30). Por lo tanto, debe afirmar-
se que el espacio social actualmente existente es una entre muchas for-
mas posibles del espacio; es el espacio particular del capitalismo, en el
cual se impone una fuerza homogeneizante impulsada por el Estado, el
poder politico, el mercado global y el mundo de la mercancfia. Ello impli-
ca, necesariamente, la dominacion del espacio con fines productivos, a
raiz de la cual, éste se encuentra caracterizado por su valor de cambio.
Por ello, Lefebvre pretende dejar en claro que los problemas de la ciudad
son, en realidad, los problemas de las relaciones de produccién capita-
listas y, en consecuencia, desde esa perspectiva deben ser abordados.

De alli que el autor propugna por una apropiacion del espacio y, sobre
todo, de su produccién y de su fuerza productiva por parte de las mayo-
rias populares, de la clase obrera. Considera necesario, para la solucién
de los problemas urbanos, deshacer las estrategias e ideologias hege-
monicas, tarea que solo puede ser llevada adelante por estos grupos so-
ciales que deberan desposeer a la industria y al Estado de la posicién
dominante respecto al espacio.

Siguiendo ese razonamiento, una vez aceptado que el espacio social es
un producto, cabe preguntarse qué tipo de producto es ese espacio. En
este sentido, debe hacerse una diferenciacién entre los conceptos de
producto (en sentido estricto) y obra. Asi distinguido, un producto es
algo que puede ser reproducido con idénticas caracteristicas reitera-
damente y cuya produccién implica actos a su vez repetitivos que se
ordenan desde un comienzo y de forma exclusiva al fin perseguido, la
produccion. El rasgo que define al producto es, ergo, su valor de cambio,
su intercambiabilidad expresable en dinero. Por contrario, una obra es la
materializacién de una creacion, proceso mucho mads libre y espontdneo
que, como caracteristica esencial, posee siempre algo de unico e irrepro-
ducible. La obra no posee un valor cuantificable, sino que se caracteriza
por el predominio de su valor de uso.
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Entonces, la pregunta que se hace Lefebvre es si la ciudad es, en verdad,
una obra o un producto. Para el autor no hay dudas de que, bajo las
condiciones actuales, el espacio urbano se muestra como un producto
en sentido estricto, algo perfectamente reproducible. Ello representa la
muerte de la ciudad, la aniquilacién de la obra creada por la practica
social de la comunidad.

Debe repararse en que, para Lefebvre, el espacio natural es una obra,
una creacion de la naturaleza, que desaparece bajo el espacio social-
mente producido. Sin embargo, ese espacio natural jamds termina de
disolverse, sino que se perpetua en el espacio social como una marca
indeleble del pasado. Entonces, el pensador francés llega a equiparar la
apropiacion y destruccion de la naturaleza con la apropiacion y domi-
nacion del espacio social por el sistema capitalista. Lefebvre nos invita
a pensar el espacio social de lo urbano, la ciudad, como una segunda
naturaleza, en la cual, al igual que en la primera, lo que debe primar es
su valor de uso por sobre la voluntad econémica de imponerle criterios
de intercambiabilidad a los espacios. De alli que insista en la necesidad
de oponer al espacio, signado por el intercambio, la primacia del uso, la
obra antes que el producto; premisa que esta en la base de la idea del
derecho a la ciudad.

2. Bienes comunes en el discurso juridico

Existen, al menos, dos conceptualizaciones juridicas acerca de los bie-
nes comunes. La primera de ellas se centra en las ideas de rivalidad, no
exclusividad y sustraccién de unidades de recurso. Es decir, se muestra
como una mirada economicista que plantea una categoria opuesta a la
propiedad privada y a la propiedad publica (Iaione, 2017:120). De este
modo, los bienes comunes serfan algo mds bien préximo a lo que en
derecho se conoce como res nullius o cosas sin dueno, de las que se di-
ferenciarian, principalmente, por contar con un determinado grado de
regulacién comunitaria en lo que hace al acceso y al aprovechamiento
del bien.
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En contraposicidn, existe otra forma de conceptualizar juridicamente a
los bienes comunes, que se basa en el inherente valor social que poseen
algunos bienes, lo que los convierte en elementos esenciales para la co-
munidad, que los utiliza colectivamente (Foster, 2016:294). Esta perspec-
tiva, mds actual, se desarrolld principalmente en torno al debate acerca
de nuevos tipos de bienes comunes, como los comunes digitales, los co-
munes del conocimiento y los comunes urbanos, los cuales tienen una
capacidad expansiva; es decir, que su valor se incrementa en la medida
en que mas sujetos participan en ellos. Lo interesante de esta caracteri-
zacion es que, a la luz de ella, se deja de percibir a los comuneros como
meros usuarios o explotadores de un recurso, para considerarlos copro-
ductores de un bien comun sobre el cual tienen derechos fundamenta-
les (Iaione, 2017:120).

Por ello, puede afirmarse que cuando se habla de bienes comunes se
produce un desplazamiento del discurso desde la idea de titularidad
hacia la de destinacidn; y esa destinacion, en el caso de los comunes,
esta configurada por la satisfaccién de derechos fundamentales y la fun-
cionalidad a intereses colectivos (Miguez Nufiez, 2014:333). Esta nocion
permite afirmar que, a diferencia de lo que sucede con la idea de pro-
piedad publica y privada, en la caracterizacién de los bienes comunes,
no es posible separar plenamente el sujeto del objeto. Los individuos y
las comunidades no tienen bienes comunes, sino que son participes de
esos bienes comunes (Miguez Nufiez, 2014:66). Es, ergo, esta vincula-
cién simbidtica con la comunidad en la cual se encuentran inmersos lo
que define principalmente a los comunes. De ello deviene que éstos no
puedan ser compatibilizados con la idea de mercancia, que se encuentra
implicita en la clasica y liberal concepcion de las cosas y en la idea de
propiedad - privada o demanial. Los comunes, entonces, valen mds por
su valor de uso que por su valor de cambio y no responden a la 16gica de
la disputa por su consumo (Mattei, 2013:92).
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3. Un nuevo modelo de derecho urbanistico

Como expliqué, ya Lefebvre ensefiaba como el espacio social urbano es
incorporado a la categoria de las mercancias, negdndose su valor de uso
y reprimiéndose su usufructo comun y su produccion social. De allf que,
desde este enfoque, se plantea que, en la praxis actual y en razén de
los ordenamientos juridicos existentes, el acceso de los habitantes a la
ciudad no se da en funcién del derecho a ella, sino en atencion a la ca-
pacidad econémica de los individuos, que permite solventar los costos
que los bienes urbanos adoptan conforme a las reglas de la sociedad de
libre mercado (Pirez, 2019:18).

Es evidente que desde la dptica del derecho a la ciudad, ni el espacio
social urbano considerado integralmente, ni los componentes de ese es-
pacio deberfan ser regulados como un bien mas destinado a satisfacer
necesidades individuales superfluas o intereses financieros. Por ello, el
derecho civil cldsico, con eje en la propiedad privada, no resulta adecua-
do para estructurar normativamente el derecho a la ciudad. Nada tienen
que ver las propuestas de apropiacién comunitaria del espacio social o
de produccién democratica de la ciudad, insitas en la nocién de derecho
a la ciudad, con los valores y principios del derecho de propiedad de
corte liberal.

Es notorio como esa absolutizacion del derecho de propiedad va en de-
trimento de otras formas colectivas de derechos (Fernandes, 2012:504),
como es el caso del derecho a la ciudad. En la tradicion civilista, subyace
un desconocimiento o negacion del valor de uso del espacio social urba-
noy una injustificada exaltacién del valor de cambio y la calidad de mer-
cancia del suelo urbano (Fernandes y Maldonado, 2010:3), que resultan
contrarios a los fundamentos del derecho a la ciudad. En consecuencia,
se impone repensar el derecho urbanistico con una nueva fisonomia;
separar el derecho de propiedad inmobiliaria del dmbito individualista
del derecho civil para llevarlo al &mbito colectivo de los bienes comunes
(Fernandes, 2003: 65).
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Por otra parte, conforme a la critica del rol del Estado y de la burguesia
politica, que se formula desde la teorfa social del derecho a la ciudad, es
evidente que tampoco el modelo de la propiedad exclusivamente publi-
ca serfa util para el abordaje del espacio urbano en cuanto producto so-
cial y objeto de un derecho colectivo. La postura del derecho a la ciudad
implica métodos de accion ciudadana directa que estan, en buena medi-
da, refiidos con el modelo de democracia puramente representativa, que
posibilita que el Estado sea funcional a los intereses del mercado y de
las élites gobernantes. En relacion a la gestion urbana, es preciso hallar
un nuevo paradigma del Derecho Urbanistico que contemple una esfera
publica que no se vea reducida al sector estatal, sino que adquiera cuali-
dades mds democrdticas y participativas. S6lo de esta manera podra ser
consolidado un nuevo derecho colectivo (Fernandes, 2003:70) con las
caracteristicas del derecho a la ciudad.

Asimismo, es necesario cotejar los presupuestos del derecho a la ciu-
dad con el esquema de Derecho Urbanistico de perfil administrativista,
que es el modelo mayormente extendido a nivel global. Si bien es cierto
que este modelo de derecho publico, basado en el poder de policia del
Estado, intenté morigerar las implicancias negativas de la regulacion
civilista liberal, no menos cierto es que halléd marcados limites a sus pre-
tensiones. Estos se vinculan, principalmente, a las tradiciones jurispru-
denciales, constitucionales y politico-econdémicas que otorgan un valor
superior a la propiedad privada respecto a la regulacién equitativa del
espacio urbano (Fernandes y Maldonado, 2010:4). Si el derecho urbanis-
tico no ha podido a la fecha independizarse del derecho administrati-
vo, ello se debe a razones ideoldgicas y a la defensa de los intereses de
ciertos sectores, lo que no permite el cuestionamiento de la propiedad
privada inmobiliaria (Fernandes, 2003:76). Es evidente que el derecho
administrativo tradicional no tienen la flexibilidad ni el alcance adecua-
do para dar una respuesta efectiva a las nuevas necesidades que implica
la problemadtica urbana, ni a las exigencias de las formas politicas e ins-
titucionales que demanda la gestion colectiva de la ciudad, entendida
conforme los fundamentos del derecho a la ciudad (Fernandes, 2003:68).
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Frente a estos modelos, que se muestran inadecuados para la efectiva
incorporacion del derecho a la ciudad en el ordenamiento juridico, se
yergue como alternativa el paradigma de los bienes comunes. Es de-
cir, considerar que la ciudad es un bien comun, para apuntalar sobre
esa premisa la consagracion de un derecho a la ciudad verdaderamente
efectivo en cuanto derecho colectivo de toda la ciudadania. Tal como
describf, las reflexiones actuales sobre los comunes plantean de forma
central la necesidad de gestionar colectivamente ciertos bienes que se
encuentran intrinsecamente vinculados a la comunidad, y la ciudad
debe considerarse y regularse como uno de ellos.

En la sociedad actual, los bienes comunes -y en particular los comunes
urbanos- son presionados, por un lado, por el capitalismo financiero, ex-
tractivista y rentista y, por el otro, por un gobierno del Estado sometido
a la légica de acumulacion por desposesion, que expone sin tapujos su
vinculacién y sujecion a los intereses del mercado, y en el cual la repre-
sentacion de la voluntad popular se agota inmediatamente después del
acto eleccionario (Zubero, 2017:2). Se plantea, entonces, la necesidad de
liberar a la sociedad de esa tenaza (mercado-estado), que se constituye
como herramienta necesaria de la expoliacion de los bienes comunes de
los ciudadanos.

Expresarse en favor de reconocer bienes comunes equivale a manifes-
tarse en contra de la mercantilizacion de los bienes esenciales para la
sociedad, pero, al mismo tiempo, en contra de formas de propiedad y
gestion estatales que excluyan o restrinjan la participacién popular y
la gobernanza comun de los asuntos relativos a ellos. El modelo de los
bienes comunes se opone a la mirada dicotdmica que sélo reconoce so-
luciones capitalistas y estatalistas, es decir, a la propiedad privada y el
Estado como unicas instituciones juridico-politicas posibles, para es-
tructurarse en torno a la difusion de podery a la inclusién participativa
(Mattei, 2013:90). Esta propuesta de desmercantilizacion de los bienes
esenciales para la comunidad implica, en consecuencia, reconocer el va-
lor de uso de éstos por encima de su valor de cambio.
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No es dificil, entonces, advertir las coincidencias que sobre este punto
existen entre las dos enunciaciones tedricas articuladas en este trabajo,
bienes comunesy derecho a la ciudad. No debe dudarse que el concepto
de espacio, tal como es planteado desde la teoria del derecho a la ciu-
dad, es decir, entendido como creacion social y medio de produccion, al
ser extrapolado a la teorfa juridica moderna, puede sin inconvenientes
equipararse a la nocion de bienes comunes, a la idea de ciudad en cuan-
to macro bien comun. Tan es asi, que no es posible pensar en un modelo
juridico que se adecue mejor a los postulados del derecho a la ciudad y a
la tutela del espacio social que un esquema disefiado desde la 16gica de
los comunes. Como consecuencia de ello, cabe afirmar que la incorpora-
cién del derecho a la ciudad al dmbito legal, debe partir necesariamente
del paradigma de los bienes comunes. O sea, debe comenzar por reco-
nocer que la ciudad es un bien comun y que los ciudadanos tienen un
derecho elemental a esa creacion colectiva.

Un esquema que puede resultar util como punto de partida para la for-
mulacién de un Derecho Urbanistico con base en los postulados del de-
recho a la ciudad es el modelo del Derecho Ambiental, que es sin dudas
el mayor sistema juridico de tutela de bienes comunes. Ello es reafir-
mado en el hecho de que, tal como expliqué antes, desde la teoria del
derecho a la ciudad, espacio natural y espacio social comparten rasgos
esenciales, en cuanto creaciones u obras que se estratifican una sobre
la otra.

Solo desde la perspectiva que otorga considerar a la ciudad como un
bien comun es imaginable un derecho a la ciudad acorde al concepto
y a los alcances que pretenden darsele, tanto desde su elaboracion en
la teorfa social como desde las producciones legislativas existentes a la
fecha. Unicamente esta aproximacién hace viable la construccién de un
nuevo Derecho Urbanistico, centrado en la participacion ciudadana, el
acceso a la informacidén y a la justicia, respetuoso de los mecanismos de
produccion social del espacio urbano y garante del goce igualitario de
la ciudad.
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Disputar las rentas del
suelo y los desalojos

Felipe de Jesus Hernandez Trejo*

“Los frutos de las raices de las vides, de los drboles, deben destruirse para
mantener los precios y esto es lo mds triste y lo mds amargo de todo. Car-
gamentos de naranjas arrojados en el suelo. La gente vino de muy lejos
para coger la fruta, pero no podia ser”.

John Steinbeck, Las uvas de la ira (1939)

1. Reduccioén y fragmentacion del espacio

Los modelos ideales de ciudad compacta, densa, vertical, sostenible, sa-
ludable, resiliente, inteligente, etcétera, se sustentan en una representa-
cion visual del espacio que se muestra puray original, como un producto
acabado. Estos modelos conciben a la ciudad como un objeto recortado
en formas, mapas, planos; como un receptdculo pasivo. Henri Lefebvre
habla incluso de una fetichizacion del espacio, que al igual que la feti-
chizacién de la mercancia, es considerado y aprehendido aisladamente,

Bl Arquitecto. Magister en Disefio y Estudios Urbanos, Universidad Auténoma Metropolitana - Azcapotzalco.
Profesor en el Departamento de Investigacién y Conocimiento de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco. Integrante del equipo de investigacién Desarrollo Econédmico y Uso de Suelo en las
Ciudades (DEUSC) del Instituto de Geografia de la UNAM.
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como cosa “en si”. En vez de enfocar nuestro andlisis en las relaciones
sociales implicadas en el espacio, se suele estudiar a éste como espacio

7

“en s{”, como espacio mental, abstracto (Lefebvre, 1974/2013:145).

El estudio del espacio a través de la légica formal implica una reduc-
cion de su contenido. Aunque no se llega a prescindir totalmente del
contenido, se realiza su separacién en fragmentos y se le reduce hasta
tornarlo cada vez mas abstracto. De esta manera el pensamiento alcanza
a comprender formas puras. Si el contenido llega a ser considerado es
para adquirir una funcién instrumental: “como un simple pretexto para
la aplicacion de la forma” (Lefebvre, 1939/1974:20). Cuando, después de
la reduccion y fragmentacion del contenido, se intenta volver hacia €l
para aprehenderlo, entonces la l6gica formal muestra que su aplicacion
es limitada.

Se vuelve entonces indispensable la sustitucion de la 16gica formal por
una légica concreta que abarque y parta del contenido para después de-
terminar la forma. En el estudio del espacio a través de la l6gica dialéc-
tica, lo abstracto es sélo una etapa o un momento en el movimiento que
intenta analizar y determinar eso concreto. Para aprehender una forma
es necesario llevar a cabo un proceso de abstraccién; no obstante, esta
abstraccién debe estar determinada por el contenido. Por lo tanto, en el
proceso de abstraccién la forma debe subordinarse al contenido, al ob-
jeto, al sujeto, a la materia estudiada. Para alcanzar el conocimiento de
cada realidad es necesario descubrir sus contradicciones, su movimien-
to propio e interno, sus transformaciones; analizar sus particularidades
y situaciones especificas (Lefebvre, 1939/1974).

Se puede entonces sefalar que la representacion del espacio a partir de
“modelos” se situa intencionalmente dentro de una légica formal y redu-
ce su contenido unicamente al referido a su representacion visual. Los
modelos de ciudad compacta, densa, vertical, son construcciones abs-
tractas que eluden sus contradicciones internas y situaciones especifi-
cas. A lo sumo, estos modelos adquieren el cardcter de denominaciones
descriptivas; pero descriptivas unicamente de una morfologfa general
deseable -y muy probablemente inalcanzable- para una ciudad (Pradilla,
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2011). Las representaciones visuales del espacio buscan eludir las con-
tradicciones que produce la densificacion: el incremento en la captacién
de rentas del suelo y el incremento en el costo de las viviendas, entre
muchas otras situaciones concretas.

La reivindicacion sobre el derecho a la ciudad, formulada por Henri Le-
febvre, puede también retomarse de forma abstracta y convertirse en un
discurso sin un actor claro que lo asuma y, ademas, dejar de lado el de-
bate sobre lo que implica la justicia espacial (Carrién y Dammert, 2019). A
partir de esta situacién cobra relevancia la siguiente provocacion: “como
generar un discurso sobre el derecho a la ciudad que supere la propia
discusion planteada por Lefebvre” (Carrién y Dammert, 2019:18). A con-
tinuacion se buscara esbozar una respuesta a este cuestionamiento a
través de un ejercicio que delimita espacial y temporalmente la proble-
madtica del incremento de rentas del suelo y el incremento en el costo de
las viviendas a través de la densificacion.

2. "La regla ordenadora del territorio”

El articulo 16 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México men-
ciona como propdsito del ordenamiento territorial: “creary preservar un
habitat adecuado para las personas y todos los seres vivos” (Constitu-
cién Politica de la Ciudad de México, 2017). Para alcanzar dicho objetivo
-en el subindice C. Regulacion del suelo- se reconoce la funcion social
del suelo y se detalla que es el Gobierno de la Ciudad el responsable de
“administrar y gestionar el suelo para garantizar la distribucién equitati-
va de las cargas y los beneficios del desarrollo urbano [...]” (Constitucion
Politica de la Ciudad de México, 2017). Si bien en la Constitucién no se
especifica cudles son las cargas y beneficios producto del desarrollo ur-
bano, podemos acercarnos a la comprension de estos procesos a partir
del estudio de las rentas del suelo.

Las redes de infraestructura que conducen bienes y servicios funda-
mentales como agua, drenaje, electricidad y comunicaciones, son ele-
mentos fisicos producto de inversiones publicas en el entorno urbano.
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Constituyen el soporte material que permite el funcionamiento adecua-
do de las ciudades, ya que ponen a disposiciéon de los habitantes los
bienes antes mencionados. Ademds de estas redes, existe una serie de
espacios que surgen del cardcter colectivo de la ciudad: calles, vias, pla-
zas, parques; estos espacios no suelen tener un uso privado ya que esto
dificultaria el funcionamiento de la ciudad. No obstante, las redes de
infraestructura y los espacios de cardcter colectivo son parte de los ele-
mentos que atribuyen especificidades a una localizacidn, y por lo tanto
influyen en la decision de los precios que los consumidores estdn dis-
puestos a pagar por ella. De esta manera, intervienen en las rentas del
suelo.

En el capitulo “Teorfa de la renta de la tierra y sociologia rural” incluido
en el libro De lo rural a lo urbano, Lefebvre examina el campo de estudio
de la sociologia rural, el cual se enfoca en un inicio hacia la descripcion
de fenémenos complejos y extremadamente diversos. Sin embargo, al
adentrarse en la descripcidn, se encuentra con problemas que necesitan
de un abordaje distinto del empirismo (Lefebvre, 1970/1978). Para captar
las leyes que rigen estos fendmenos diversos, Lefebvre propone su abor-
daje a partir de la teorfa marxista de la renta de la tierra.

Esta teoria es descrita por el mismo Lefebvre como “particularmente
compleja y dificil. Es poco abordable [...] parece abstracta, y en efecto
es abstracta, pero de una abstraccién cientifica, objetivamente funda-
da” (Lefebvre, Caballero, Gonzdlez y Kamppeter, 1983:21). En ella, Marx
establece que la tierra por si misma no es productora de ingresos. Esto
quiere decir que la tierra no posee por si misma valor ni precio, adquie-
re un precio en el mercado como resultado del dominio juridico de sus
propietarios.

Otros autores subrayan la importancia del mecanismo de captacion de
rentas del suelo y lo designan como “la regla ordenadora del territorio”
(Coulomb, 2019:114). Debido a esta regla, los proyectos de regeneracion
urbana desembocan en la revalorizacion mercantil de los espacios en
donde se llevan a cabo, lo cual culmina con el desplazamiento de los resi-
dentes de bajos ingresos. La segregacion socioespacial se ha mantenido
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como una tendencia de las ciudades latinoamericanas a causa de las
politicas publicas neoliberales, que “selectivamente mejoran barrios ha-
bitados o destinados a lucrativos negocios privados y/o al consumo de
clases medias y altas” (Delgadillo, 2020:58).

También la concepcion de capital simbdlico colectivo se ha construido
a partir de una reinterpretacion de la teoria marxista de la renta de la
tierra (Harvey y Smith, 2005). Este se basa en las reivindicaciones dis-
cursivas de narraciones histdricas, interpretaciones y significaciones de
prdcticas culturales y memorias colectivas, mismas que pueden ser uti-
lizadas para la extraccién de rentas. Las diferencias discursivas se vuel-
ven importantes para resaltar la exclusividad de un producto, una forma
cultural, una tradicién, un lugar o un legado arquitectonico. Se puede
analizar el capital simbdlico para comparar las marcas distintivas de ciu-
dades en su conjunto; por ejemplo, Barcelonay Bilbao. La primera con la
evocacion de tradiciones catalanas y legados artisticos y arquitecténicos
consolidados; la segunda con un aumento de su distincion a partir de la
construcciéon del museo Guggenheim, disefiado por el conocido arqui-
tecto Frank Gehry. No obstante, dicho ejercicio se puede retomar para
comparar el cociente de capital simbdlico en una escala inferior: barrios
o zonas dentro una misma ciudad. En el fondo subyace el mismo conflic-
to: “qué segmentos de la poblacion se beneficiaran del capital simbdlico
al que todo el mundo, a su modo, ha contribuido” (Harvey y Smith, 2005
:50). En otras palabras: ;quién captara las rentas del suelo derivadas de
acciones y procesos colectivos?

Dado que la tendencia de los procesos de redensificaciéon y regenera-
cién urbana es hacia el aumento de las rentas del suelo y el incremento
del costo de las viviendas, las y los trabajadores que logren habitar en
esta ciudad redensificada y regenerada (idealmente “compacta”), ya sea
mediante la adquisicién de una vivienda con un crédito hipotecario o a
través del pago periddico del alquiler, deberan desprender de su salario
una suma mads elevada como consecuencia del sobreprecio de las vi-
viendas que se ubican en esta localizacion especifica. Por otro lado, las
y los trabajadores que no logren habitar en la ciudad redensificada-re-
generada-compacta pero que trabajen en ella deberan, dependiendo de
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su localizacion en la ciudad, alargar su jornada laboral en funcién del
aumento de tiempo en el traslado de su casa al trabajo; y ademas debe-
ran desprender de su salario el incremento en el pago de dicho traslado.

Ahora bien, el conflicto anterior lo debemos situar en el contexto de la
contingencia sanitaria provocada por el COVID-19. En el caso mexica-
no, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) realizé una estimacion de los efectos que la pandemia po-
dria generar en los niveles de pobreza. Entre los resultados del estudio,
se prevé un incremento de entre 8.9 y 9.8 millones de personas en si-
tuacion de pobreza por ingresos' y un incremento de entre 6.1y 10.7 mi-
llones de personas en situacion de pobreza extrema por ingresos?. Otro
indicador sefiala un incremento en la tasa de pobreza laboral® de 37.3 a
45.8 por ciento; es decir, cerca de la mitad de la poblacién no podria ni
siquiera satisfacer sus necesidades alimentarias (CONEVAL, 2020).

La crisis exacerbada por la contingencia sanitaria evidencia de manera
mas clara las contradicciones y los limites del capitalismo. Con relacién
al conflicto urbano, la pandemia hace mas evidente la conexién entre el
incremento en la captacién de rentas de suelo -el incremento del costo
de las viviendas a través de la densificacion y su apropiacion privada-
versus el incremento vertiginoso de la poblacién en situacion de pobre-
za. Bajo el contexto critico de la pandemia, esta contradiccion se puede
distinguir en términos mds elementales: la posibilidad o imposibilidad
de resguardo en una vivienda.

El Poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que precisa para
satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).

Bl Poblacién que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir lo
indispensable para tener una nutriciéon adecuada.

Elll Poblacién que no podria adquirir una canasta alimentaria con su ingreso laboral.
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3. Deben destruirse para mantener |os precios

Actualmente no nos encontramos ante un problema sanitario aislado,
ni ante una crisis econémica derivada repentinamente de la expansién
del coronavirus SARS-CoV-2. Mds bien nos encontramos ante una sin-
demia que nos obliga a considerar las condiciones de desigualdad de
la poblacion afectada. Es decir, la sindemia nos lleva a estudiar no sélo
asuntos sanitarios sino también condiciones socioecondmicas. Asi, la
crisis actual se convierte en un proceso multidimensional que interre-
laciona varias crisis, mismas que a su vez tienen una dindmica propia
(Guillén, 2021). El estudio de las distintas crisis nos permite definir tanto
los mecanismos o instrumentos utilizados para salir de ellas asi como
vislumbrar el cardcter futuro de cada sector bajo el modo de produccién
capitalista.

En este sentido, el reciente incremento vertiginoso de la cantidad de
personas en situacion de pobreza no sélo conlleva el impedimento de
obtener alimentos indispensables para tener una nutricion adecuada,
también implica la imposibilidad de habitar una vivienda. Esto a pesar
de que la principal estrategia implementada por los gobiernos para con-
tener la expansion del coronavirus es el “quédate en tu casa”. Pero, jcudl
casa?

En un sondeo realizado en mayo del 2020 a habitantes de la Ciudad de
México y su Zona Metropolitana por la oficina para América Latina de la
Coalicion Internacional para el Hdbitat, junto con organizaciones veci-
nales y académicos, se menciona que el 62.8% de las personas encues-
tadas afirma tener dificultades para pagar el alquiler a causa de la crisis
actual.* En el mismo estudio, se sefiala que desde el 2012 se registran
un promedio de 3 mil desalojos al afio en la Ciudad de México (HIC-AL,
06600 Plataforma Vecinal Colonia Judrez y Movimiento Urbano Popular,
2020).

Ver: https://www.dw.com/es/desalojos-en-m%(C3%A9xico-en-tiempo-de-pandemia/av-54426076
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Ante el conflicto de los desalojos durante la pandemia, algunos gobier-
nos han implementado politicas que podriamos denominar como de
contencion. Tal es el caso de la suspension de procedimientos de des-
ahucio establecido en el Real Decreto-ley 11/2020, en Espafia; las medidas
de proteccién para inquilinos establecidas en el decreto DNU 320/2020,
en Argentina, y el Decreto ley 37/2020 de refuerzo de la proteccion del
derecho a la vivienda ante los efectos de la pandemia de la COVID-I,
dictado por La Generalitat de Catalunya. Se deben estudiar las particula-
ridades de cada uno de los decretos, asi como su repercusion real en las
condiciones de alojamiento para los sectores mas vulnerables. Esto nos
permitiria valorar cudles son los alcances que pueden tener los gobier-
nos en la regulaciéon del mercado de alquileres e hipotecas.

En julio de 2020 se present¢ ante el Congreso local de la Ciudad de Mé-
xico una iniciativa que buscaba evitar los desalojos de inquilinos duran-
te la pandemia. A la propuesta de reforma al Cédigo Civil, conocida como
“Ley de Inquilinos”, se opusieron diputados de los partidos PAN, PRD y
PRI°, asi como la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios
(AMPI). Estos ultimos declararon que la iniciativa de reforma “limita la
libertad sobre la propiedad privada”;® ante esta oposicion, la iniciativa
fue retirada por las mismas diputadas que la propusieron.

4. Esbozo de acciones concretas

Uno de los conflictos centrales de la materializacion de estrategias
emancipadoras es la autoridad que presupone; es decir, la necesidad de
su materializacion a través de acuerdos institucionales. Estos acuerdos
deben reconocer, por lo menos temporalmente, la accion estatal.

Bl Partido Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Bl https:/politica.expansion.mx/cdmx/2020/07/20/las-claves-de-la-propuesta-de-ley-de-inquilinos-y-de-la-
polemica-que-causo
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El incremento de las rentas del suelo en la ciudad se deriva de acciones
y procesos colectivos, de la inversion publica en redes de infraestructura
y espacios de cardcter colectivo, y también del capital simbdlico cons-
truido por el conjunto de la sociedad. Por tanto, su captacion y redis-
tribucién se vislumbra como una forma concreta para avanzar hacia la
realizacion efectiva del derecho a la ciudad. Sin embargo, para que esta
redistribucion llegue a la accidn concreta, se debe considerar ademads la
problematica de su gestion estatal.

La discusion sobre la implementacién de modelos de ciudad basados
en su representacion visual debe sustituirse por una discusion sobre las
estrategias de cambio que subordinen la forma al contenido. La tenden-
cia de los procesos de redensificacion y regeneracion urbana es hacia el
aumento de las rentas del suelo y el incremento del costo de las vivien-
das. El mecanismo que presupone la existencia de mercados donde la
oferta de bienes disponibles a un precio dado es igual a la demanda a
ese mismo precio, supone también que no es necesaria la injerencia del
Estado en el ajuste de este mecanismo --esto a pesar de los cambios en
las condiciones en que se desenvuelve el mercado. Con la pandemia se
acentuan y se hacen mds evidentes las contradicciones de este postula-
do. La imposibilidad de pagar un alquiler o hipoteca aumenta el riesgo
de contagio para los sectores ya vulnerables. Las medidas de conten-
cién, como la suspensién de desalojos, se vuelven imprescindibles para
garantizar el derecho a una vida digna en la ciudad.
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Direito a Cidade

e espaco publico
Reflexdes durante a
pandemia de Covid-19

Kelly Komatsu Agopyan*

Parece impensavel falar em espaco publico em um contexto de pande-
mia global como a que vivemos em 2020 e que se prolonga em 2021. Com
a disseminacao acelerada do virus, medidas de distanciamento e isola-
mento social se mostraram extremamente necessarias e as ruas passa-
ram a ser percebidas como espacos de inseguranca e medo, ainda que
grande parte da populacdo nao tenha conseguido se isolar em casa inte-
gralmente. Inumeras previsoes foram feitas sobre o futuro e do possivel
ressignificado uso dos espagos publicos apds a pandemia e muitos ainda
disseram que os espacos publicos nao seriam mais 0s mesmos.

A pandemia evidenciou uma série de problemas estruturais e historicos
nas grandes cidades. As desigualdades sdcio-territoriais tornaram-se
ainda mais gritantes, e nao coincidentemente sao as populagdes ur-
banas mais vulnerdveis que também sofreram de forma mais profun-
da com os impactos sociais, econémicos e politicos da pandemia. Mas
como se relaciona o uso e ocupacao dos espacos publicos com perfodos

Bl Doutoranda e mestra em Relacdes Internacionais pelo Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade
de Sao Paulo (IRI-USP).
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de crise como o que estamos vivendo? Como espacos publicos podem
contribuir para a reducdo das desigualdades urbanas e o exercicio do
direito a cidade?

A promocao de espacos publicos €, na verdade, um dos eixos centrais
na luta pelo direito a cidade. Nesse sentido, Maria de Lourdes Vdzquez
(2017) indica quatro grandes conexdes da relacao dos espacgos publicos
com a promogao do direito a cidade: (i) a dimensao espacial da experién-
cia que emerge na vida cotidiana da cidade; (ii) o processo de urbani-
zacao e a relacao dos habitantes da cidade (cidaddos ativos e sujeitos de
direito) com o espaco publico fisico que a ordena; (iii) o cardter politico
do espago publico para adquirir direitos; e (iv) o desejo de uma socieda-
de urbana mais justa, socialmente democratica e econdmica e ambien-
talmente sustentdvel.

Apesar de ser um conceito ainda em disputa, em constante construcao,
o direito a cidade consegue concentrar e potencializar as diversas lutas
e demandas por cidades mais justas, democrdticas e sustentaveis, confi-
gurando-se tanto como uma categoria analitica, quanto como um hori-
zonte de emancipacao (Tavolari, 2015). O direito a cidade pode também
ser considerado um processo de mudanca e nao apenas um fim em si
mesmo, exigindo um “projeto de cidadania” (Galindo, 2014).

Nesse sentido, a mobilizacao desse projeto de mudanca cidada pelo es-
paco publico € central. Inicialmente, cabe definir de que espago exata-
mente estamos falando. Segundo o documento preparatdrio temadtico
(issue paper) produzido para a 32 Conferéncia da ONU sobre Assen-
tamentos Humanos e Desenvolvimento Sustentdvel (HABITAT III) os
espagos publicos “sao todos os lugares de propriedade publica ou de
uso publico, acessivel e desfrutdvel por todos sem necessidade de pa-
gamento e sem fins lucrativos. Isso inclui ruas, espagos abertos e insta-
lagdes publicas” (2015:01). A garantia de espacos publicos de qualidade
é, inclusive, um dos componentes do direito a cidade reconhecidos pela
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Plataforma Global pelo Direito a Cidade!, ja que contribui com a partici-
pacao social, com a diversidade e com a coesao social, além de promover
expressoes socioculturais.

Cabe entao destacar que, apesar de os espacos publicos muitas vezes
serem percebidos como espacos neutros ou de passagem, eles tém uma
importancia social fundamental, sendo produtor e produto da realidade
social, conforme ja apontava o gedgrafo francés Henri Lefebvre (2013) -
também criador do conceito de direito a cidade nos anos 60 -. O espaco
publico € mais do que o espaco “vazio” entre os edificios, mas um espaco
de interacOes sociais — tanto superficiais como profundas -, é o espaco
da “coexisténcia publica”.

Assim, € nesses espacos que a cidade pode se consolidar como o lugar
do encontro. Essa é a premissa amplamente difundida pelo arquiteto
e urbanista dinamarqués Jan Gehl (2015). Para ele, a maior atracao da
cidade sdo as pessoas, e consequentemente as trocas que ocorrem no
espaco publico. Jane Jacobs, em sua obra seminal “Vida e Morte de
Grandes Cidades”, da década de 60, ja apontava a importancia da vida
nas ruas e calgadas. Segundo ela, a vida nas ruas surge apenas quan-
do existem as “oportunidades concretas e tangiveis de que necessita”,
quando ha locais “convenientes” e “interessantes” que estimulem o
“estar” e “permanecer” nesses espacos, nao havendo a necessidade de
projetos rebuscados. Além disso, a presenca de pessoas nas ruas con-
sequentemente atrai mais pessoas, tornando a vida urbana também
mais segura. Assim, Jacobs defende que as calgadas sdo imprescindi-
veis para a vida publica urbana, tendo uma funcao social importantis-
sima para garantir a “convivéncia pacifica entre estranhos”. Fernando
Carrion (2016) vai além e afirma que produzir cidade é produzir es-
pago publico, porque se isso nao ocorre, se produzirao cidades sem
cidadaos.

Il Global Platform for the Right to the City. Componentes del derecho a la ciudad. Disponivel em: https:/
www.right2city.org/es/componentes-del-derecho-a-la-ciudad/. Acesso em: 26 de fevereiro de 2021.
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Mas na prética, a realidade urbana é marcada pela exclusdo ou nao
incentivo da permanéncia dos cidadaos nos espacos publicos. A partir
de uma andlise socioldgica, Jordi Borja (2000, p.25) chamou de “agora-
fobia urbana”, o fendmeno socioldgico de “uma doenca produzida pela
degradagao ou desaparecimento dos espagos publicos integradores e
protetores, bem como abertos a todos” (traducao livre), fazendo re-
feréncia as classes sociais que nao dependem do espaco publico como
meio de sobrevivéncia em si. Essa tendéncia pela ndo ocupacao vem
acompanhada pelo forte movimento de privatizagao e segregacao de
espacos publicos, distorcendo toda a funcao e potencial que esses es-
pacos tém na melhoria da qualidade de vida urbana e na promocao da
diversidade, reproduzindo e fortalecendo os ciclos de exclusdo.

Apesar de ndo se poder generalizar contextos vividos em cidades dis-
tintas, ou até em partes distintas da mesma cidade (que normalmente
possui suas préprias diferencas socio-territoriais), a pandemia sani-
tdria vivida desde 2020 nos faz refletir sobre como esse espaco do en-
contro e de formacao de cidadaos, ja ameacado anteriormente, pode-
rd continuar existindo e/ou ainda ser ressignificado. Nesse sentido, a
organizagao nao governamental City Space Architecture em parceria
com a Escola de Arquitetura da Universidade Chinesa de Hong Kong
lancou o programa “2020: o ano sem espaco publico durante a pan-
demia de COVID-19” com o intuito de debater o futuro dos espagos
publicos com especialistas de todo o mundo por meio de uma série de
webinars. No ambito dessa iniciativa, Jose Chong, do Programa Global
para Espacos Publicos da ONU-Habitat jogou luz ao paradoxo que vi-
vemos na atualidade:

“0 espaco publico € considerado uma ameaca a saude urbana, mas tam-
bém se tornou vital para os cidadaos urbanos. Provou ser uma infraestru-
tura crucial para o funcionamento da cidade (servigos de saude, provisao
de alimentos) e para o bem-estar (fisico, mental e psicoldgico)” (2020,
traducao nossa?).

Bl The Journal of Public Space. Series I — Webinar 1. Disponivel em: https:/www.journalpublicspace.org/
index.php/jps/navigationMenu/view/webinarl-summary. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Nesse sentido, Chong indica a importancia da promogao de intervengdes
a curto-prazo no espaco publico para atuar na contencao da pandemia:
(i) Olhar para o espago publico como um recurso e realizar um inventdrio
dos espacos publicos que podem ser utilizados em cardter emergencial;
(ii) Adaptar o espaco das ruas para permitir o distanciamento social, o
deslocamento nao motorizado e outras atividades; (iii) Adaptar espagos
publicos para demandas urgentes, aproveitando a sua multi-funciona-
lidade e flexibilidade; (iv) Usar espacos publicos para fornecer servicos
bdsicos a comunidades marginalizadas; e (v) Ter em mente que os es-
pacos publicos sao importantes para a subsisténcia de grande parte da
populacao, no desenvolvimento de atividades econdmicas e na pro-
ducao de alimentos.

Algumas iniciativas ao redor do mundo de fato tém buscado repensar
e utilizar os espagos publicos como aliados na resposta ao corona-
virus, sendo mobilizadas tanto por organizacdes da sociedade civil,
como pelos préprios governos locais. No Brasil, por exemplo, tendo
em vista a grande precariedade dos assentamentos informais em que
vive grande parte da populacdo, a organizacdo nao-governamental
Habitat para a Humanidade langou a campanha “Uma mao lava a ou-
tra” e conseguiu arrecadar mais de 600 mil reais para a instalagao de
mais de 300 pias comunitdrias em locais publicos nas comunidades,
impactando mais de 90 mil pessoas por dia, em 22 cidades do pais.

Bl Habitat para a Humanidade Brasil. Campanha Uma Mao Lava a Outra. Disponivel em: https://habitatbrasil.
org.br/umamaolavaoutra/ . Acesso em: 26 fev. 2021.
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Imagem: Pia Comunitaria.

Fonte: Habitat para Humanidade Brasil

Outro exemplo é a mobilizacao auténoma dos préprios moradores das
comunidades do pafs, tendo em vista a caréncia de politicas governa-
mentais. Ganhou destaque a Associacao de Moradores da Favela de Pa-
raisépolis - uma das maiores favelas da cidade de Sao Paulo, que possui
mais de cem mil habitantes - e que se organizou para distribuir alimen-
tos e kits de higiene para seus moradores, criando inclusive, uma cam-
panha de financiamento colaborativo que arrecadou quase meio milhao
de reais*, garantindo a producao de até 10 mil marmitas por dia. A distri-
buicao de mantimentos e kits utilizou dos espacos publicos da comuni-
dade para se organizar coletivamente.

Pl Vakinha. “Nos ajude a continuar ajudando quem tem fome em Paraisépolis”. Disponivel em: https://www.
vakinha.com.br/vaquinha/empreendedoras-de-paraisopolis-precisam-de-sua-ajuda. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Imagem: Moradores de Paraisopolis se organizando no campo de futebol para distribuicdao de kits
a comunidade.

Fonte: Eduardo Knapp / Folhapress®

Em relagdo a iniciativas internacionais, a organizacao SampaPé, que des-
de 2012 atua com a pauta de cidades caminhdveis, listou alguns exemplos
de politicas de urbanismo tatico — isto €, agdes de rapida implementacao
e baixo custo — que foram realizadas em diferentes cidades do mundo
para melhorar a qualidade dos deslocamentos ativos (a pé ou de bicicle-
ta), bem como para possibilitar novos espacos de lazer e atividade fisica,
levando também em consideracdo um distanciamento seguro entre os
cidadaos. E relevante lembrar que a priorizacio desses deslocamentos
ativos, sempre quando vidvel, € inclusive a recomendacdo da prépria
Organizacao Mundial da Saude (OMS)®.

Dentre as cidades destacadas pelo SampaPé, é possivel citar Oakland
(Estados Unidos) que criou, em abril de 2020, o programa “Slow Streets

Bl Folha de Sio Paulo. “Paraisépolis tenta proteger mais vulneraveis contra coronavirus e miséria”. Disponivel
em: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/paraisopolis-tenta-proteger-mais-vulneraveis-
contra-coronavirus-e-miseria.shtml. Acesso em: 26 fev. 2021

Bl OPS. “En tiempos de COVID-19, el uso de la bicicleta es un imperativo para manternos sanos y saludables”.
Disponivel em: https://www.paho.org/es/noticias/18-5-2020-tiempos-covid-19-uso-bicicleta-es-imperativo-
para-mantenernos-sanos-saludables . Acesso em: 26 fev. 2021.
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Program” incentivando abertura de ruas em bairros residenciais para
mobilidade e realizacao de atividades de lazer com distanciamento. Um
programa similar, de mesmo nome, também foi implementado na ci-
dade de Sao Francisco (Estados Unidos)®. Bogota (Colombia) criou uma
rede de ciclovias tempordrias, somando 117 km aos jd existentes 550 km
de ciclovias permanentes’. Londres (Reino Unido) também se mostrou
muito atuante na questao, lancando o “Streetspace Plan™°, que busca
desincentivar o uso dos automdveis individuais, promovendo a mobili-
dade ativa ao criar zonas livres de carros (“car free zones”) e expandindo
calcadas e ciclovias. A capital inglesa esta também monitorando os im-
pactos do plano avaliando a possibilidade de tornar as acdes permanen-
tes mesmo apds a pandemia.

City of Oakland. Oakland Slow Streets. Disponivel em: https://www.oaklandca.gov/projects/oakland-slow-
streets. Acesso em: 26 fev. 2021.

Bl SFMTA. Slow Streets Program. Disponivel em: https:/www.sfmta.com/projects/slow-streets-program.
Acesso em: 26 fev. 2021.

Bl Alcaldia Mayor de Bogotd. “Bogoté Dispone de 117km de Ciclovias Temporales”. Disponivel em: https:/
www.movilidadbogota.gov.co/web/noticia/bogota_dispone_de_117_kilometros_de_ciclovias_temporales_0.
Acesso em: 26 fev. 2021

M Transport for London. Streetspace for London. Disponivel em: https:/tfl.gov.uk/travel-information/
improvements-and-projects/streetspace-for-london. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Imagem: Slow Streets Program (S3ao Francisco)

Fonte: San Francisco County Transportation Authority.

Imagem: Flyer do Program Slow Streets (Oakland).

Fonte: City of Oakland.
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Extrapolando o préprio contexto de pandemia e vislumbrando o futuro
das cidades, um dos modelos que tem ganhado notoriedade no deba-
te mundial e que concentra grande enfoque no papel dos espacos pu-
blicos no cotidiano da populacao, contribuindo para a melhoria de sua
qualidade de vida € a “Cidade de 15 minutos” (“Ville du Quart D'Heure”)
conceito cocriado por Carlos Moreno, professor da Universidade de Pa-
ris-1 (Sorbonne) e assessor especial de Anne Hidalgo, prefeita reeleita
de Paris. Esse modelo se baseia no encurtamento das distancias e dos
deslocamentos, com o slogan de “cidade da proximidade”.

Nessa cidade “ideal”, todos os deslocamentos essenciais — acesso ao
trabalho, servicos de saude, escolas, lazer, mercados e cultura — de um
cidaddo deveriam durar no maximo 15 minutos, priorizando a mobili-
dade ativa. Para isso, o projeto prevé investimentos em limpeza urbana,
realizacao de atividades culturais dentro dos bairros, ampliacdo de es-
pacos verdes, realizacao de atividades fisicas e de bem estar nos espacos
publicos do bairro, estimulos a participacdo cidada, além de apoio ao
desenvolvimento de comércios locais — reforcando o uso misto dos edi-
ficios. Além disso, o projeto coloca a escola como a “capital” do bairro
sendo aberta fora do hordrio escolar (e inclusive aos fins de semana)
para todos os moradores do bairro, para realizacao de atividades espor-
tivas e culturais. Assim, o espago publico jd existente € aproveitado por
toda a populacdo, tendo usos multiplos. A iniciativa também prevé que
ruas que chegam as escolas também serao abertas para os pedestres. Fi-
nalmente, o projeto parisiense ainda defende que esse modelo de cidade
serd uma resposta possivel as crises sanitdrias e ambientais que ainda
estao por vir.!

Bl Ville de Paris. « Paris ville du quart d’heure, ou le pari de la proximité ». Disponivel em: https://www.paris.

fr/dossiers/paris-ville-du-quart-d-heure-ou-le-pari-de-la-proximite-37. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Imagem: llustracao da “Cidade de 15 minutos”

Fonte: Ville de Paris™

Todos esses exemplos, a despeito dos contextos particulares em que se
aplicam, nos fazem refletir sobre a importancia que os espacos publicos
continuam tendo, mesmo em tempos de crise sanitdria, e como podem
se tornar aliados de fato relevantes na resposta local a pandemia. Além
disso, muitas iniciativas de baixo custo de implementacao podem ter
efeitos muito positivos na qualidade de vida dos cidadaos durante esse
periodo, possibilitando também o distanciamento social seguro. Medi-
das que surgem ou se fortalecem durante a crise podem ser consolidadas
no longo prazo, tornando-se politicas publicas. Abre-se também espaco
para (re)pensar em novos modelos de cidades, com mudancas de fato es-
truturais, colocando os espacos publicos como elementos estratégicos.

Bl Ville de Paris. « La ville du quart d’heure en images ». Disponivel em: https://www.paris.fr/pages/la-ville-
du-quart-d-heure-en-images-15849 . Acesso em: 26 fev. 2021.
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Em conclusao, é inegdvel que a pandemia evidenciou problemas es-
truturais das nossas cidades, exaltando a urgéncia que Henri Lefebvre
(2011) ja apontava, de que o direito a cidade é mais do que uma reivin-
dicacao, mas também uma exigéncia. O futuro pds-pandémico ainda é
incerto, mas os espagos publicos sdo e continuarao sendo protagonistas
nessa luta pelo direito a cidade de todas e todos. Nao € possivel pensar
em direito a cidade sem espacos publicos de qualidade, abertos e par-
ticipativos. O momento demanda que os bons projetos ja existentes de
ocupacao das ruas nao sejam desmontados e esquecidos, mas sim refor-
mulados segundo as demandas do momento, fortalecidos, co-desenha-
dos com a populacao, nos mais diversos contextos territoriais, para os
mais diversos publicos, na consolidagao de uma cultura cidada inclusiva

e coletiva.
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Interseccionando el
Derecho a la Ciudad en
Quito y mas alla
Disidencias sexuales

movilizadas revelando
ficciones urbanas en

tiempos de pandemia

lgnacio Espinosa*™

El concepto del Derecho a la Ciudad no ve a la urbanizacién como neu-
tral, sino como un proceso que refleja, reproduce y refuerza diferentes
relaciones de poder de clase, sexuales, de género, raza y mas en el es-
pacio. Este texto busca visibilizar algunas de esas relaciones espacia-
les de poder, en primer lugar, revisando y repensando el concepto del
Derecho a la Ciudad de manera multidimensional e interseccional. En
segundo lugar, este texto aterriza en casos en Quito, Ecuador y mas alld
durante la pandemia del COVID-19, donde experiencias y resistencias de

Bl Profesor de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE), donde imparte clases de teorfas urbanas
y disefio urbano. Milita en colectivos de disidencias sexuales y gestiona espacios de arte y placer en Quito,
Ecuador.
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disidencias sexuales muestran algunas de las maneras en que el Derecho
a la Ciudad involucra varios derechos de varias identidades colectivas.

1. Revisando el Derecho a la Ciudad

Henri Lefebvre (1991, 1996) habla de la ciudad no como un objeto fijo sino
como un proceso en constante produccién. Desde el marxismo, Lefeb-
vre describe al Derecho a la Ciudad como (1) el derecho a la apropiacion
— el derecho a vivir, habitar, usar, y moverse en el espacio —y como (2) el
derecho a la participacion — el derecho a participar y controlar procesos
de toma de decisién en la produccién espacial urbana. Lefebvre explica
que la ciudad se soporta a si misma por la presencia de la clase trabaja-
dora, la cual no es incluida en la toma de decisiones de la construccion
social de la ciudad, y que, por lo tanto, no puede apropiarse de la ciudad
Y SusS espacios.

Lefebvre o personas como David Harvey (2008) hablan del valor de cam-
bioy el valor de uso en la ciudad. El primero se refiere al valor monetario
que, por ejemplo, una propiedad genera. El segundo, el valor de uso, se
refiere a los usos personales o sociales que un objeto o espacio pueden
tener y las necesidades que estos pueden cumplir o garantizar. Mientras
mds incrementa el valor de cambio, menor sera el valor de uso.

Lefebvre y Harvey hablan del Derecho a la Ciudad como un derecho co-
lectivo, antes que uno individual, de quienes construyen la ciudad dia-
riamente. Como derecho colectivo, el Derecho a la Ciudad desafia la con-
cepcién de ciudadania liberal de derechos individuales y pasivos, que en
muchas ciudades no ha sido capaz de garantizar niveles significativos
de bienestar y justicia social. Reinventar la ciudad significa transformar
su produccion social, y esto depende del ejercicio colectivo de las ciu-
dadanias. Harvey explica cémo, al cambiar la ciudad, nos cambiamos a
nosotrxs mismos, y al cambiar nosotrxs, cambiamos la ciudad.

Interseccionando el Derecho a la Ciudad en Quito y mas alla
IGNACIO ESPINOSA



2. Mutidimensionando e interseccionando el Derecho
a la Ciudad: varios derechos y varias identidades

El Derecho a la Ciudad no se trata de solo un derecho colectivo, sino de
varios derechos colectivos. Esa adicién o suma de derechos materiales
se refuerzan mutuamente y garantiza un minimo de bienestar. El Dere-
cho a la Ciudad se refiere al derecho al espacio publico, a la movilidad, a
la vivienda y centralidad, al derecho a la educacién, al trabajo y salario
digno, al ocio, a la salud, a la soberania alimentaria, al aire limpio, al
agua, a los derechos de la naturaleza, y mds. Cuando el Derecho a la
Ciudad habla de la clase trabajadora, muchas veces se lo puede entender
desde una concepcion tradicional de clase y pobreza basada en ingresos
y salario (Grusky y Kanbur 2006). Aunque el tema laboral sea crucial,
también es importante ver la relacion entre el Derecho a la Ciudad y una
concepcion multidimensional de pobreza. Lejos de ser perfecta (temas
de relatividad cultural, por ejemplo), una comprension multidimensio-
nal de la pobreza se basa en indicadores de (1) salud (nutriciéon y mor-
talidad), (2) educacién (afios de escuela y asistencia), y (3) estandares
de vida (agua potable, alcantarillado, electricidad, piso, internet etc). El
tercer factor -estandares de vida- también puede vincularse directa-
mente con medidores e indicadores de pobreza por NBI (necesidades
bdsicas insatisfechas). Es necesario que el Derecho a la Ciudad incluya
una concepciéon multidimensional de pobreza cuando habla de la clases
trabajadora y empobrecida. Esto incluye lo laboral, pero va mas allg, ya
que una definicion multidimensional de pobreza encaja con fuerza con
una vision del Derecho a la Ciudad como la suma de varios derechos
materiales.

Cuando decimos que el Derecho a la Ciudad consiste en varios derechos
colectivos, es necesario preguntarnos de quién. Evidentemente habla-
mos de la clase trabajadora y empobrecida, que no es homogénea. Las
ciudadanfas empobrecidas son diversas, incluyen a obrerxs, desemplea-
dxs, mujeres, disidencias sexuales, personas racializadas, de diversidad
funcional, nifixs y adultos mayores. En otras palabras, el Derecho a la
Ciudad involucra no solo varios derechos colectivos sino también va-
rias identidades interseccionales. El concepto de interseccionalidad,
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introducido por el feminismo negro (bell hooks 1984, Patricia Hill Collins
1986, Kimberlé Crenshaw 1989), funciona como un marco para desho-
mogeneizar a las clases trabajadoras y empobrecidas, excluidas de los
procesos formales de produccion urbana. El concepto de interseccio-
nalidad surge cuestionando la identidad homogenizada de “la mujer” y
habla de “las mujeres”, resaltando la existencia de relaciones de poder y
desigualdades internas dentro de esta identidad. bell hooks (en minus-
cula) explica cdmo, cuando se habla de la mujer, generalmente se habla
de mujeres blancas, y cuando se habla de personas afrodescendientes,
generalmente se habla de hombres afrodescendientes, por lo tanto, las
mujeres afrodescendientes frecuentemente quedan invisibilizadas. La
interseccionalidad reta la mirada de la identidad como singular y ho-
mogénea, entendiendo que las personas tienen varias identidades que
se entrelazan entre si. De esta manera, para efectivizar y fortalecer el
Derecho a la Ciudad, tenemos que pensar en las multiples identidades y
derechos de la clase multidimensionalmente empobrecida y excluida de
la produccién y apropiacion urbana.

Al hablar del Derecho a la Ciudad, Lefebvre explica cémo la ideologia
capitalista es impuesta en procesos de urbanizacién. Sin embargo, para
ser un concepto verdaderamente emancipador, el Derecho a la Ciudad
no solo debe resistir a la ciudad capitalista neoliberal, sino también a
la ciudad patriarcal, heteronormativa, cis-sexista, supremacista blanca
y colonial, imperialista, capacitista y antropocentrista. Al igual que el
capitalismo neoliberal, estas ideologias y relaciones de poder también
se imponen, reproducen, refuerzan y entrelazan en el espacio. El Dere-
cho a la Ciudad, por lo tanto, debe basarse en varias geografias criticas,
que necesariamente incluyen al marxismo, pero también a geografias
feministas, decoloniales y anti-imperialistas, “queer” y trans, posthuma-
nistas y ecologistas.
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3. Disidencias sexuales movilizadas en pandemia:
revelando ficciones urbanas neoliberales en Quito,
Ecuador y mas alla para imaginar la utopia por el
Derecho a la Ciudad

La pandemia del COVID-19 reflejo y reforzé desigualdades urbanas y es-
paciales que significaron barreras adicionales para ejercer el Derecho a
la Ciudad. En Ecuador, muchas de esas desigualdades urbanas fueron
presentadas por el gobierno local y nacional como realidades “inevita-
bles”. Con el apoyo y condicionamiento del Fondo Monetario Interna-
cional, se justifico recortes y diferentes medidas “realistas” en respuesta
a imaginarios urbanos que incluyen: 1) “el peatén” y su movilidad; 2) el
#QuédateEnCasay lavivienda unifamiliar; y 3) la limpieza y la salud. Esta
seccion revisa como el Derecho a la Ciudad se relaciona, entre otros, con
el derecho a la movilidad, a la vivienda, al agua y a la salud. Ademas, ex-
plora como estos multiples derechos afectan a multiples identidades de
manera diferenciada, pero en comun. Gracias a la resistencia y al habitar
de disidencias sexuales, durante la pandemia se evidenciaron muchas
de las fantasias y ficciones que sostienen al actual modelo urbano-eco-
noémico que no garantiza derechos pero que nos han presentado como
“racional” y “sensato”. Al mismo tiempo, los poderes del Estado neolibe-
ral, asi como poderes econdémicos y mediaticos, catalogaron como fan-
tasias irreales a los reclamos ciudadanos exigiendo derechos colectivos.
Visibilizar y problematizar estas contradicciones puede aportar a forta-
lecer la efectivizacién del Derecho a la Ciudad, ampliando posibilidades
de organizacion y solidaridad colectiva atravesando diferentes derechos
y diferentes identidades.

4. "El peaton”y su derecho a la movilidad

Moverse, circular y caminar en la ciudad es una de las principales formas
de apropiarnos de ella. Durante la cuarentena, se comprobaron algu-
nas de las limitaciones del imaginario municipal de “el peatén”. Como
ya sabemos, los letreros de cruce peatonal reflejan que “el peatén” se
imagina “neutralmente” como la circulacién peatonal de un hombre (ver
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Figura 1), facilmente ignorando la movilidad diferenciada de peatonas
femeninas o feminizadas. Al mismo tiempo, en un modelo urbano capa-
citista (o discapacitante) (Fernandez, 2018) como el actual, el imagina-
rio de “el peatdn” ficticiamente omite la realidad del movimiento en las
calles con objetos como sillas de rueda o bastones. Tampoco incluye la
movilidad con objetos relacionados con trabajos del cuidado y trabajos
domeésticos, como coches infantiles o compras de comida en el mercado
(Jiron, 2018). En un sistema capitalista patriarcal, estos trabajos, ademas
de generalmente no ser remunerados, han sido principalmente asigna-
dos a lo que la sociedad ha construido socialmente como mujeres. La
movilidad peatonal en Quito no es igual para todas las personas, por
lo que el imaginario municipal de “el peatén” universal y homogéneo
es una ficcién. Hay quienes se mueven de un punto a otro, de la casa
al trabajo remunerado, pero hay quienes tienen que parar varias veces
en el recorrido desde/hacia la casa para hacer compras, recoger a nifixs
o adultxs mayores, y moverse con objetos. Cuando gobiernos locales
como el de Quito, asi como el gobierno nacional, hablan de “salir de
casa” durante la cuarentena, imaginan a un “ciudadano”, a un “peatén”y
a un movimiento en las calles frecuentemente homogenizado, masculi-
nizado y de clase media, que no representa la realidad de gran parte de
la ciudadanfa.

Figura1
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La experiencia peatonal de las disidencias sexuales tampoco es homo-
génea. No es lo mismo moverse en el espacio siendo un hombre gay
masculino, que muchas veces cuenta con privilegio masculino al circu-
lar el espacio publico, que siendo una mujer lesbiana, una mujer trans
0 Una persona no binaria, quienes muchas veces tienen que lidiar con
acoso machista y transfobico en la calle, en el espacio publico y en el
transporte. De igual manera, no es lo mismo que una persona de di-
sidencia sexual camine en la calle solx, que mostrando afecto o deseo
junto a otra persona, lo que aumenta las posibilidades de violencia ho-
mofdébica. El espacio (hetero)norma y regula nuestro movimiento, y al
hacerlo, condiciona nuestras interacciones, estética y forma de ser. An-
tes de la pandemia, Sebastidn y Derek, dos activistas de la Fraternidad
Trans Masculina Ecuador, explicaban que las personas transmasculinas
son guardias, obreros, taxistas, que frecuentemente estdn escondiéndo-
se para no sufrir discriminacién laboral ni ataques transfébicos en las
calles. Sebastidn enfatiza la diferencia entre el derecho a la intimidad
vs. la invisibilizacion obligada. También cuenta que, en ciertos casos, €l
paso a tener privilegios masculinos en el espacio publico, al ya no tener
que preocuparse tanto por tiempos y espacios urbanos (a qué hora o a
dénde salir), o al ya no tener que lidiar con ser acosado, tocado y obje-
tivizado en el bus. Derek es un chico transmasculino afrodescendiente
que se identifica con mucho de lo que cuenta Sebastian, su amigo. Sin
embargo, él adicionalmente ha experimentado nuevas formas de discri-
minacion y racismo en el espacio urbano como un hombre transmascu-
lino afrodescendiente, notando que ahora algunas personas cruzan al
otro lado de la vereda cuando se acercan a él.

El imaginario ficticio de “el peatén” no solo ignora cdmo, con quién o
con qué nos movemos, Sino que también ignora el control de ese movi-
miento. Las ciudades, incluyendo Quito, han sido planificadas desde una
vision heteronormada, cisexista y supremacista blanca. Debido a esto,
las personas trans, por ejemplo, muchas veces son marcadas como “no
aceptables” (Ferndndez, 2019) y las personas racializadas son marcadas
como “sospechosas” (De la Torre, 2002). Durante la cuarentena y el toque
de queda, el Estado y su principal institucion de vigilancia, la policia, tu-
vieron todavia mas facultades de control sobre ciertas corporalidades en
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el espacio publico. Esto significa que existen peatones que tienen mas
friccion en su movimiento (Crosswell, 2010), es decir, que deben detener
su movimiento mads frecuentemente, o mds bien, que son “detenidxs” y
controladxs en su movimiento mas frecuentemente, lo que significa una
barrera para garantizar su derecho a apropiarse de la ciudad.

Mientras que en Quito se aplicaron nuevas medidas de “pico y placa”
para restringir la automovilidad por dias dependiendo de la placa vehi-
cular, en Bogota se aplico el “pico y género”. Es importante ver casos de
otras capitales andinas cercanas para profundizar aprendizajes. El “pico
y género” (Alcaldia de Bogotd, 2020) se baso en el imaginario ficticio de
que, si los peatones no son hombres, entonces deben ser mujeres. En
realidad, el género no es binario y muchas personas no entran dentro
de esta categoria simplista, dual y cisexista de hombre o mujer. A pesar
de esta ficcidn, la medida se aplicé en Bogotd. Esto significd un mayor
grado de control y violencia sobre los cuerpos y la movilidad peatonal
de muchas personas de disidencia sexual, especialmente para las perso-
nas que no entran o no “pasan” tan claramente dentro de esa categoria
binaria y rigida. Gracias a la protesta de activistas y colectividades no
binarias y transfeministas que visibilizaron la ficciéon del binarismo del
género, la alcaldia de Bogota tuvo que aclarar algunos pardmetros al
aplicar esta medida, para que responda a la realidad fluida del género
(El Tiempo, 2020). Esta medida municipal aplicada durante el toque de
queda por el COVID-19, aplicaba un modelo urbano que imponia el cise-
xismoy el binarismo de género en el espacio. El caso de Bogotd también
demuestra cémo la lucha de colectivos trans en Ecuador para incluir el
género (no el sexo) en la cédula de identidad de todas las personas, pue-
de traer menos fricciones y detenciones en la movilidad cotidiana y en
la apropiacion del espacio urbano de las disidencias sexuales.

5. #QuédateEnCasa y vivienda unifamiliar

Aligual que “el peaton”, el #QuédateEnCasa impulsado por los gobiernos
locales y nacionales también se imagind y conceptualizé como ficticia-
mente “universal” y homogéneo, muchas veces basandose en realidades
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de ciudades del Norte Global, donde llegé antes la pandemia. En primer
lugar, esta la ficcién de “quedarse” en casa. Asi como la facilidad, velo-
cidad y comodidad de movilidad es un privilegio que no es el mismo
para todas las personas, dependiendo de su clase econémica, género,
orientacion sexual, raza, estatus migratorio o nacionalidad, edad, diver-
sidad funcional, etc., la eleccion de no moverse también es un privilegio
(Crosswell, 2010). Hay personas que pueden decidir no moverse, o elegir
cémo y cudando moverse, mientras que otras personas son obligadas a
moverse en la ciudad (siendo desalojadas, migrando, trabajando, trans-
portandose lejos o lento, con varias paradas o detenciones, etc.). Poder
no moverse, poder quedarse en casa, fue otro imaginario urbano ficticio
que se establecié desde el gobierno local y nacional durante la cuaren-
tena. A pesar de esto, se aplicé la medida. Al hablar de #QuédateEnCasa,
no se concibid a la vivienda por su valor de uso ni como un derecho, sino
que, al contrario, con el COVID-19 muchas personas, incluyendo muchas
personas de la disidencia sexual, desproporcionadamente personas
trans y trabajadoras sexuales, fueron desalojadas en Quito y Latinoamé-
rica (Red Lac Trans, 2020) por no poder pagar el arriendo mensual.

Figura 2 (Gobierno de Ecuador)
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Figura 3 (Municipio de Quito)
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Una segunda ficcién del #QuédateEnCasa municipal viene desde su ti-
pologia arquitectdnica, urbana y social. Desde el gobierno de Quito y el
gobierno nacional, se posicioné un imaginario universal de “la casa” (ver
Figuras 2 y 3) basado en la casa suburbana, amplia, costosa, en zonas
de baja densidad poblacional, con jardin de césped y todos los servicios
basicos. Ademas, el #QuédateEnCasa municipal ficticiamente se basa en
el imaginario de la vivienda como unifamiliar y como indicador unitario
para “la familia” universal y homogénea (ver Figuras 3 y 4) solamente de
“mama, papa e hijos”. Las familias comunmente no son espacios/insti-
tuciones armoniosas y homogéneas, sino que son desiguales y diversas
(Chant, 1997). Durante la pandemia, las mujeres han sido despropor-
cionadamente obligadas a trabajar mds horas, muchas veces con mas
carga laboral doméstica no remunerada (EFE, 2020), adicional a un po-
sible trabajo remunerado. Durante la cuarentena también aumentaron
los reportes de embarazos no deseados, abortos inseguros, violaciones
a nifas y mujeres dentro del entorno familiar, violencia intrafamiliar
(Primicias, 2020) y feminicidios. El imaginario #QuédateEnCasa asuma
una ficcion de la familia como segura, cuando en realidad para muchas
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mujeres, niflas y adolescentes no lo es. Muchas personas de disidencia
sexual han tenido que reprimir y condicionar su expresion de género
durante la cuarentena para que se aceptara su alojamiento, lo cual afec-
ta su salud mental. Es muy comun que las personas trans sean expul-
sadas de sus casas, por lo que durante la cuarentena muchas no tenfan
un soporte familiar a donde “volver”. Esto también fue un problema para
disidencias sexuales adultxs mayores, que generalmente no tienen una
red familiar de hijxs o nietxs. Las familias no solo son espacios desigua-
les sino también diversos. El imaginario del #QuédateEnCasa asume una
familia nuclear “tradicional” de herencia colonial, cuando eso es una fic-
cién para muchas familias en las que conviven familias extendidas con
tios y adultos mayores, a veces en situaciéon de hacinamiento, o familias
de madres solteras, monoparentales, asi como otros tipos de familias sin
filiacion legal, como pasa en algunas casas de mujeres trans. A pesar de
esto, los gobiernos aplicaron la medida del #QuédateEnCasa basandose
en una ficcién irreal y homogénea de “la casa” y “la familia”.

Figura 4 (Gobierno de Ecuador)
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6. Limpieza y salud

Otro imaginario urbano impulsado durante la pandemia por el Muni-
cipio de Quito y el gobierno nacional fue el de la limpieza y la salud.
El mensaje fue el de lavarse las manos seguido para evitar que el virus
del COVID-19 se expanda y asi cuidar la salud (ver Figuras 5y 6). Sin
embargo, este mensaje presentado neutralmente como obvio y racio-
nal en realidad representa una ficcién para algunos barrios, como por
ejemplo el barrio Rancho los Pinos, en el sur de Quito, que no tiene un
sistema adecuado de agua potable (El Comercio, 2020). Mientras zonas
de la ciudad usan agua subsidiada para regar sus jardines de césped,
para ciertos barrios no es realista abrir un grifo de la casa para lavarse
las manos constantemente. Aunque el virus #EstdEnTusManos, no esta
en las manos de muchas personas lavarse las manos continuamente en
un modelo urbano excluyente que niega servicios basicos y que empo-
brece a ciertxs ciudadanxs. A pesar de esta ficcion, se aplicé la medida.
De igual manera, desde un imaginario occidental que no ve “la salud”
como un todo holistico, la medida gubernamental de salud en tiempos
de COVID-19 no incluyé la salud mental, salud sexual, nutricién, etc. En
plena pandemia, siguiendo los lineamientos del FMI, el gobierno hizo
recortes en gasto publico, necesario para infraestructura que garantice
agua potable para todxs. También hizo recortes en salud y despidio tra-
bajadores/doctorxs de hospitales publicos. Por meses, activistas protes-
taron por la falta de suministro de medicamentos de VIH. Esto nos lleva
a preguntarnos... ;,Cémo se toma una pastilla y se lava las manos una
persona que vive en un barrio sin agua?
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Figura 5 (Municipio de Quito)

Figura 6 (Gobierno de Ecuador)
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Durante la cuarentena también se intensificé otro tipo de limpieza, la
limpieza social. La higienizacién urbana en nombre del turismo (An-
drade, 2006) ya existia antes de la pandemia en Quito, sobre todo en
barrios como La Mariscal y el Centro Histdrico, donde la policia frecuen-
temente controla, persigue y expulsa a personas catalogadas como “no
aceptables’, “sospechosas” o “patologizadas”. Con la cuarentena, recru-
deci6 aun mds esa limpieza callejera y el “decomiso”/robo policial con-
tra personas que se ven, visten, actian, mueven o trabajan de manera
“inaceptable”. Esto afecté desproporcionadamente a personas trans, es-
pecialmente a quienes ejercen el trabajo sexual o quienes trabajan en
ventas informales en la calle. Ese tipo de higienizacion callejera lo que
en realidad hace es imposibilitar el bienestar y la salud de algunas de las
personas mas precarizadas de la ciudad. Para subsistir, muchas personas
trans no tienen el privilegio de no moverse y quedarse en casa. Ademads,
muchas no califican para la ayuda gubernamental entregada durante la
pandemia, porque a veces sus trabajos no son reconocidos como trabajo
formal o porque se han agrupado en casas formando familias alternati-
vas, grandes, no tradicionales, sin vinculo filial legalmente reconocido
por el estado para las ayudas. Varias personas y mujeres trans y trabaja-
dorxs sexuales lograron organizarse colectivamente a través de Puen-
te Solidario, una iniciativa del Proyecto Transgénero (Almeida 2020 y
Constante 2020), para exigir apoyo a la Prefectura de la provincia de
Pichincha. También han autogestionado exitosamente donaciones ciu-
dadanas para ellas mismas entregar kits alimenticios nutritivos a sus
redes y en los barrios. Algunxs vecinxs cis heterosexuales de los barrios
pudieron ver, con sorpresa, que con organizacion comunitaria es posible
exigir derechos.

7. Revelando la ficcion del poder para construir utopias
colectivas por el Derecho a la Ciudad

Desde el poder nos han convencido de que es inevitable y racional tener
casas sin gente y gente sin casa, o jardines con riego y barrios sin agua.
Cuando las ciudadanfas empobrecidas exigen el derecho a la movili-
dad, a la vivienda, a la salud y al agua para todxs, los poderes politicos,
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econdmicos y medidticos generalmente catalogan esos reclamos como
no realistas e imposibles de materializar. La pandemia del COVID-19 nos
ha permitido ver mds claramente que el actual modelo urbano neolibe-
ral, aceptado y normalizado por esos mismos poderes, es el que realmen-
te esta lleno de fantasfas. Ejecutan medidas “sensatas” basadas en sus
imaginarios ficticios y homogeneizadores. Al revelar las ficciones que
sostienen al modelo urbano neoliberal, las colectividades de disidencias
sexuales de Quito nos han ayudado y defendido a todes. Han ampliado
la posibilidad de construir utopias urbanas verdaderamente sanadoras
hacia el Derecho a la Ciudad, entendido como la suma de varios dere-
chos comunes con potencial de articular y movilizar, desde la diferencia,

a varias identidades y ciudadanias colectivas.
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Cultura, criatividade
e direito a cidade!

Clarice de Assis Libanio*

1. Quatro papeis possiveis e uma lacuna

Um olhar sobre as praticas culturais nas cidades contemporaneas mos-
tra que a cultura assume diversos papéis, contribuindo para o enfrenta-
mento da segregacao socioespacial e para a emancipacdo dos individuos
e conquista do efetivo Direito a Cidade.

As metrdépoles sdo marcadas pela explosao do tecido urbano e aprofun-
damento da segregacdo socioespacial. Exemplos sdo as favelas brasilei-
ras, onde situagdes de caréncia e exclusao convivem com poténcias e
estratégias criativas, protagonicas e solidarias de sobrevivéncia.

Considerando tal realidade, retoma-se o conceito de Direito a Cidade,
criado por Henri Lefebvre em 1967, atual no contexto da ordem mun-
dial marcada pelo neoliberalismo e pelo acirramento das desigualda-
des intraurbanas. Por mais que a questao pudesse parecer superada,
€ inegdvel que os diferenciais socioecondmicos e socioterritoriais e as

Doutora e pdés-doutora em arquitetura e urbanismo pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Diretora de Promocdo no Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais — Iepha/MG.

Bl Este artigo traz parte da tese de doutorado da autora, fruto de cerca de 30 anos de atuagdo nas favelas
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desigualdades de acesso nas grandes metrépoles produzem um hiato
na efetivacao do Direito a Cidade para grande parte de seus moradores.

As vdrias dimensdes que comporiam o Direito a Cidade podem ser agru-
padas em pelo menos trés ambitos: a) direito as condi¢des materiais da
existéncia e a reproducao da vida (trabalho/ emprego/ renda/ consumo +
condicOes dignas de habitabilidade/ servigos publicos e infraestrutura);
b) direito a convivéncia e a tomada de decisdes (capital social/ relacio-
namentos / insercao em grupos sociais + participacao / interferéncia nas
decisdes/ autonomia); e c) direito ao pertencimento, a identidade e ao
conhecimento (aceitacdo / identificagcao / apropriacao dos espacos/ vida
coletiva + cultura / educacao formal / fruicao).

Entende-se que a dimensao cultural € indispensavel para a efetivacao
do Direito a Cidade, além de incorporar e se mesclar com vdrias outras,
especialmente a simbdlica, a relacional e a politica deste direito.

Por meio do envolvimento nas praticas culturais, os moradores das pe-
riferias encontram novas formas de expressao pessoal, social e politi-
ca. Ademais, a cultura contribui para a apropriacao, pelos sujeitos, das
oportunidades presentes nos territérios e para o enfrentamento da se-
gregacao socioespacial e a efetivacao do Direito a Cidade.

Estudos empiricos empreendidos nestas comunidades? indicam que, a
partir do envolvimento dos moradores com as praticas culturais, sao ge-
radas transformacdes em trés niveis distintos: pessoal, social e micro-
politico, aos quais se vem propor um quarto nivel, relacionado as mu-
dancas na esfera territorial, na prépria cidade e sua apropriacao.

Em um primeiro nivel, o envolvimento nas praticas culturais gera im-
pactos na identidade, autoestima, autorreconhecimento e, conse-
quentemente, contribui para a construcao de uma nova representacao
perante a si mesmo, ao outro e ao grupo. Também transforma e gera
empoderamento, dotando os sujeitos de informagao e conhecimentos

BNl Libanio (2004) (2008) e (2015).
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que ampliam seus ativos para acessar as oportunidades disponiveis nos
territorios.

A participacdo dos sujeitos nos movimentos culturais gera também mu-
dancas na esfera social e transforma a sociabilidade e convivéncia inter-
grupal nas periferias. Os envolvidos se relacionam com outros grupos,
ampliam seus contatos, formam novas redes e acessam outros espagos
e oportunidades. Os grupos de periferia transitam pela cidade — no cen-
tro, em espacos de troca e encontro, na universidade, em outras perife-
rias — e voltam para seus territdrios ressignificando as relagdes. Assim,
também contribuem para a mudanca do seu grupo social e/ou familiar,
por meio de novos conceitos, experiéncias, informacoes, referéncias, vi-
véncias etc.

Por fim, no terceiro nivel, percebe-se a ampliacdo dos processos de
emancipacao e autonomizacdo, em uma perspectiva micropolitica. O
envolvimento com as praticas culturais constrdi novas formas de mobi-
lizacdo comunitdria, em contraponto as esferas tradicionais — sindica-
tos, associagdes de moradores e partidos politicos. Vé-se a introducao de
novas formas de agao coletiva, via movimentos culturais, que caminham
para a ampliacao dos direitos da cidadania e emancipagao dos sujeitos.

E preciso problematizar sobre uma quarta esfera de mudancas, que de-
pende e é consequéncia das trés anteriores: a contribuicao das praticas
culturais para o desenvolvimento territorial, para o enfrentamento da
segregacao socioespacial no espaco metropolitano e para a efetivagao
do Direito a Cidade.

Antes de aprofundar neste quarto papel da cultura nas periferias, € ne-
cessario explicar uma lacuna proposital neste trabalho, relativa a ausén-
cia da dimensdo econdmica, da geracao de renda, nos ambitos comu-
mente designados por economia da cultura ou, mais recentemente, por
economia criativa.?

Bl Segundo Reis (2007:284) a economia da cultura é a aplicagio do instrumental da ciéncia economica
ao campo da cultura, sem normatividade ou contetido em si mesma. J& a economia criativa, conceito mais
complexo e adotado de diferentes interpretacoes, diria respeito a um campo onde se inserem tanto as industrias
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Nao focar nos vinculos existentes entre praticas culturais e geracdo de
renda tem trés motivos principais:

a) O mapeamento cultural das favelas de Belo Horizonte (Libanio,
2004) mostrou que apenas 20% dos artistas das favelas tinham al-
guma renda com a atividade cultural. Os casos de geracao de renda
com as praticas culturais tém se mostrado a exce¢ao e nao a regra
nestes locais;

b) Aplicada as cidades, a l6gica do empreendedorismo urbano e da
competitividade entre territérios por vezes tem contribuido para
gerar praticas que prejudicam seus proprios seus habitantes. Ins-
trumentalizada como um bem ou servico que pode melhor posi-
cionar as cidades na disputa mundial por visibilidade e atracao de
capitais, a cultura — e as chamadas industrias criativas — contribui
para a gentrificagao, a espetacularizacao da cidade e a exclusao de
partes de sua populacao dos espacos destinados ao turismo e con-
sumo cultural;

¢) Por fim, se recusa um campo que acabou por dominar, no caso bra-
sileiro, as andlises sobre as praticas culturais, e também as politi-
cas publicas voltadas para grupos, artistas e coletivos culturais do
pais. A visao da cultura como setor econémico, arranjo produtivo
ou negdocio deixou em segundo plano outras dimensdes da cultura,
incluindo seu papel de mapa, norte, construcao de sentidos, na-
rrativa, estruturacao da sociedade e vinculo simbdlico entre seus
membros, uma forma de entender o mundo e posicionar-se nele
(ou lutar para transforma-lo)*.

culturais — bens, produtos e servigos da cultura-, quanto a produgao simbdlica e de criacdo ligada a economia
do conhecimento, desde que signifiquem “criacdo de empregos e geracao de renda, fortemente escoradas em
direitos de PI [propriedade intelectual]”.

Ressalva feita ao excelente programa dos Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira no Ministério da Cultura,
um olhar da dimenséo cidada da cultura, com ag¢des para apoio as culturas populares e tradicionais, as culturas
juvenis e as iniciativas socioculturais. Infelizmente perderam sua forca e foram extintos apds o impeachment da
presidente Dilma Rousseff e as prioridades do atual governo.
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Pensar o papel da cultura na geracdo de trabalho e renda é adentrar
o amplo e desafiador campo da economia popular e soliddria, ja que a
maior parte dos produtores de cultura das periferias estd fora do merca-
do formal ou naquele ambito que Milton Santos (1979) chama de circuito
inferior da economia, marcado pelo trabalho intensivo, organizacao e
tecnologia rudimentares, capital escasso, pequena producao, relacoes
diretas e personalizadas com a clientela, pequena ou nula ajuda gover-
namental, além de praticamente inexistente relacionamento com o ca-
pital internacional.

Tais caracteristicas se aproximam do campo da economia informal, eco-
nomia popular, economia soliddria, social ou alternativa, que predo-
minam junto aos grupos culturais das periferias brasileiras. Entretanto,
este seria de fato outro estudo, e ja ha vdrios trabalhos importantes que
podem ser consultados pelos interessados nessa vertente de analise.

2. A cultura como pilar

Olhar para as variadas praticas culturais das periferias faz pensar quais
podem ser os papéis da cultura nas cidades contemporaneas e como
contribuem para a efetivacao do direito a cidade. Podem as acdes e pra-
ticas culturais reinventar as nossas cidades? Para além do ambito indi-
vidual e do grupo imediato, a cultura pode ser potente o suficiente para
alterar os processos de segregacdo socioespacial e para fazer efetivo o
direito a cidade, em suas vdrias dimensoes?

Este quarto nivel possivel de mudancas a partir das praticas culturais
esta relacionado a esfera territorial, no ambito da prépria cidade, espe-
cialmente no papel da cultura como pilar ou intersecado. Tal formulagao
tem como pano de fundo um percurso conceitual que ja leva quatro dé-
cadas em sua elaboracao, e que perpassa pelas discussdes sobre desen-
volvimento, sustentabilidade e resiliéncia.

Durante este periodo, foram muitas mudancas nas prdprias politicas pu-
blicas em ambito internacional, que aos poucos passam a incorporar a
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cultura como elemento indissocidvel na construcao de cidades susten-
taveis. Nao sendo possivel aqui tracar a trajetdria historica deste debate,
cabe apontar que tal temdtica vem se impondo desde o final da década
de 1970, nao sendo um tema novo no cendrio internacional.

Para Duxbury e Jeannotte (2010) cultura e sustentabilidade ndo sao no-
vos conceitos e paradigmas e sua visao interdependente nao emergiu
recentemente. O que ha € o ressurgimento da tematica desde o inicio
dos anos 2000. Desde entao, tem passado por diversas fases de desen-
volvimento conceitual®, que vao desde a diferenciacao entre o campo da
cultura e o ambito social até a inclusao da cultura como um dos pilares
da sustentabilidade, junto com as dimensdes ambiental, econdmica e
social.

Aideia de desenvolvimento sustentdvel, surgida neste perfodo, também
sofre criticas. A principal delas é que, tal como é atualmente utilizado, o
termo desenvolvimento sustentdvel equivaleria a crescimento sustentd-
vel, mantendo-se o foco no crescimento econémico, incompativel com
a conservacao das condicdes de vida sobre a Terra. Contra a possibili-
dade da destruicao da natureza, os movimentos ecologistas propdem
a imposigao de limites ao desenvolvimento capitalista e a rejeicao da
propria ideia de desenvolvimento, com adogao de estratégias antides-
envolvimentistas, assentes na subsisténcia e no respeito a natureza e a
producao tradicional.

Também vao nesse sentido os movimentos que questionam a globali-
zacao neoliberal, contrapondo-a, segundo Boaventura Souza Santos
(2002) a outra globalizacao — contra-hegemonica, mais sustentavel do
ponto de vista econdmico, ambiental e da justiga social — em diregao a
emancipacao social nos paises periféricos ou semiperiféricos.

Bl A frente de tais discussdes estdo as agéncias internacionais (BIRD, Banco Mundial, UNESCO, entre outras),
implementando programas com uma concepcao de desenvolvimento adjetivado como “sustentdvel”. Momentos
chave foram a Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente — Conferéncia de Estocolmo (Nagoes
Unidas, 1972); Relatério Brundtland (1987); conferéncia ECO92 (Rio de Janeiro, 1992); declaragio dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000); Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Joanesburgo, Africa
do Sul, 2002) — RIO+10; Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio de Janeiro,
2012) — RIO+20; e Agenda 2030, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (2015).
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Segundo Duxbury e Jeannotte (2010), a relevancia da dimensao cultural
no desenvolvimento cresce a partir dos anos 2000°. Mais recentemente,
a “Cumbre de Cultura’, realizada em 2015 em Bilbao, Espanha, revisou e
propds acoes relacionadas a Agenda 21 da Cultura, visando facilitar sua
operacionalizacao para estados e municipios, além de aportar contri-
buicdes para a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel Pds 2015, as-
sinalando e garantindo o papel essencial da cultura em tal documento.

O que estd em discussao nao € se a cultura seria ou nao relevante para
o desenvolvimento sustentdvel, mas sim qual sua posicao e papel nes-
te processo. Apontam trés visdes diferentes sobre a questao: a) cultura
como quarto pilar do desenvolvimento sustentavel (“culture in sustai-
nable development”), ligado aos demais, mas um ambito autonomo e
separado; b) cultura como intersecdao, mediagao entre os demais pilares
“culture for sustainable development”), responsavel por guiar as outras
dimensdes rumo ao desenvolvimento sustentdvel; e c¢) cultura como o
préprio fundante da possibilidade de haver um desenvolvimento real-
mente sustentavel (“culture as sustainable development”), visao encam-
pada por Dessein et al. Nessa visao, a cultura assume papel fundamental,
ja que “cultura e sustentabilidade tornam-se mutuamente entrelacadas
e a distincao entre as dimensdes econdmica, social e ambiental da sus-
tentabilidade comeca a desaparecer” (Dessein et al, 2015: 29, traducao
minha).

Para Belando, Ulldemolins e Zarlenga (2012: 35), muda a “base de legi-
timacao da cultura”, visto que “no modelo da sustentabilidade a cultura
se legitima por sua capacidade para veicular valores que facilitem trans-
formacoes sociais rumo a um modo de vida sustentdvel como elemento
central para o bem estar social, econémico e ambiental”. Assim, “nesta

Bl Marcos histéricos na constituicio da cultura como tépico importante na politica internacional sio:
Convencao para Protecao do Patrimonio cultural Imaterial, ratificada por mais de 150 paises (UNESCO, 2003);
Agenda 21 da Cultura (CGLU, 2004); Convencao para a protecao e promocao da diversidade das expressoes
culturais, ratificada por mais de 130 pafses (UNESCO, 2005); Declaracao de politica sobre “Cultura: quarto pilar
do desenvolvimento sustentdvel” (CGLU 2010); declaracao final do Congresso Internacional da UNESCO 2013
“Colocando a cultura no coracao das politicas de Desenvolvimento Sustentdvel”; e relatério “Cultura 21 agdes:
compromissos sobre o papel da cultura em cidades sustentdveis”, Bilbao 2015 (CGLU). Para essa discussao ver
Dessein, Soini, Fairclough e Horlings (2015).
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visao a cultura se propde como una forma de agencia (Sewell, 1992) e
tem um carater proeminentemente participativo, onde os criativos sao
catalisadores da mudanca social e do empoderamento comunitario”
(traducao minha).

Outros criticos aos modelos vigentes de interacao economia— gente—
natureza propdem o conceito de resiliéncia, adaptado dos estudos sobre
o clima e usado como objetivo em vdrios outros ambitos dentro do es-
paco urbano, entre eles o social, o econdmico, o politico e o cultural. A
resiliéncia diz da capacidade de um determinado ser vivo ou ecosistema
se transformar e criar solucdes para dar conta das ameacas externas.

O pressuposto € que os seres vivos — humanos ou nao, incluindo a na-
tureza — sao capazes de “inventar sistemas fundamentalmente novos a
partir de situacdes insustentaveis” (Haley, 2008: 204), seja para manter
0 status quo por mais tempo, seja para avangar e melhorar o mundo em
que vivem’. Para Cronin e Simon (2014:131) a resiliéncia na contempora-
neidade estd ligada a “disponibilidade de um grande repertério de res-
postas culturais e diferentes visdes do mundo que alimentam uma cria-
tividade de imaginacdo e uma inventividade de acdao” (traducao minha).

O conceito de resiliéncia também recebeu criticas, como forma de do-
mesticacao, de submissao e de escamoteamento do objetivo central de
luta nas grandes metrépoles do terceiro mundo e nas periferias, que
seria o de efetivar o direito a cidade. Em ambito latino-americano, o con-
ceito de direito a cidade tem avancado e se sobressaido, inclusive pelos
esforcos do Conselho Latino americano de Ciéncias Sociais (CLACSO),
onde este é um dos principais campos temadticos e alvo de estudos e
publicacoes.

Jordi Borja e Fernando Carridn (2016: 6), membros desta linha de tra-
balho, tém avancado na critica a resiliéncia ao afirmar que o conceito —
adaptado das “ciéncias duras” e da psicologia — caiu como uma luva para

O Informe sobre Desenvolvimento Humano (PNUD, 2014) ja trazia como subtitulo um indicativo desta
perspectiva: “Sustentar o Progresso Humano: Reduzir vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia”. Criar “Cidades
Resilientes e sustentdveis” também estd presente no enésimo Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS.
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as agéncias internacionais na determinacao de diretrizes aos pafses e
as politicas publicas. A resiliéncia surge contra aqueles que reivindicam
seus direitos, que lutam pelo direito a cidade, “ao lugar, a posse da terra,
a moradia, a segurancga, ao transporte que possam pagar, a saude e a
escola publicas, ao emprego e a renda bdsica, a viver em bairros dignos
e visiveis, a centralidade, a igualdade politica e juridica, ao reconheci-
mento” (traducdao minha).

Em contraponto, os autores reforcam o conceito de direito a cidade,
trazendo a tona a proposta de Lefebvre, reinterpretada no ambito do ce-
nario atual. Nessa perspectiva, mantém a proposta de se pensar nao em
cidades resilientes, mas sim em cidades resistentes, feitas de cidadaos
que permanecem na luta pelo direito a elas.

3. A cultura na intersecao?

A partir desta breve discussao, volta-se agora para a contribuicao da cul-
tura para a efetivacao do direito a cidade. Esta seria dada a partir do acu-
mulo das mudangas introduzidas por cada um dos papéis da cultura ja
mencionados (Capital cultural + capital social + agao). Juntos, colaboram
para a transformacao das relacdes no espaco urbano e, em consequén-
cia, o enfrentamento da segregacao socioespacial.

Harvey (2014: 15) ja apontava o carater de luta da ideia do Direito a Cida-
de, nascido “basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de soco-
rro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero”. Assim, en-
frentar a segregacdo e reduzir vulnerabilidades no espaco urbano passa
necessariamente pela emancipacao, pelo fortalecimento dos sujeitos e
de sua condicao de intervir no préprio destino, e pela reducao das dis-
tancias sociais nas metrépoles.

De fato, um olhar para as periferias metropolitanas mostra que em tais
territérios — onde os moradores estao “cansados de esperar que algo
acontega” — a cultura tem gerado formas nao convencionais de agao e
participacao, feita sem apoio governamental e financiamento privado,
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através de acao colaborativa, de trocas e doagdes, configurando ag¢des
autogestiondrias e potentes, que em sua propria realizagao ensinam a
construcdo coletiva, a resisténcia e a luta por direitos.

Aqui, vé-se que a cultura como recurso é uma maneira de se posicionar
frente a violacdo de direitos e a segregacao nas periferias. Tal perspec-
tiva se aproxima daquela ja colocada por Furtado (1978), onde a criativi-
dade se apresenta como alternativa de superacao da dependéncia e do
subdesenvolvimento. Monte-Mdr aponta que o desenvolvimento deve
ser “(re)pensado nas bases endégenas propostas por Furtado (1984), ten-
do a criatividade como centralidade” e “capacidade para criar solugdes
originais aos problemas especificos de uma sociedade” (Furtado, 1978:
80 apud Monte-Mdr, 2015:67).

A criatividade é, portanto, ferramenta, arma e processo, para além de
um componente indispensavel para a criacao artistica ou para a pro-
ducado cultural que pretende se colocar no mercado dos bens simbdlicos.
Especialmente no caso das periferias, a criatividade € um componente
imbricado no cotidiano, em todos os ambitos da vida, permitindo aos in-
dividuos e grupos alterar sua situagao e enfrentar os desafios com novas
solucoes.

Furtado (1978:17) afirma que através da criatividade “o campo do possi-
vel amplia-se” e “o0 agente impde a prépria vontade, consciente ou in-
conscientemente, aqueles que sao atingidos em seus interesses pelas
decisdes que ele toma”. Desta forma, a criatividade traz consigo um ele-
mento de poder.

As periferias podem ser vistas como lugares de invencao e adaptacao
— de criatividade — frente as caréncias impostas por sua situacao so-
cioeconomica e territorial, que passam a ser poténcias, ferramentas para
enfrentamento da segregacao socioespacial.

A cultura e suas prdticas podem cumprir o papel de reinventar terri-
torios, transformar comunidades e avancar rumo ao Direito a Cidade.
Independente do conceito adotado para se pensar essa mudanca, nao
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se deve esquecer que o horizonte buscado € justamente o resgate do
Direito a Cidade como utopia possivel de uma vida plena em sociedade.

Para Duxbury (2013: 44) durante as prdticas criativas e coletivas oco-
rrem processos de construgao de novas alternativas, que sao “novas fun-
dacoes”. Segundo a autora, as atividades artisticas fomentam as relacoes
sociais e transformam “fisica e simbolicamente os espacos onde vive-
mos e onde nos relacionamos” (traducao minha).

Lefebvre (2001:116) ja apontava a arte como uma promessa, uma possi-
bilidade de resgate da cidade como obra. Para o autor, “a arte restitui o
sentido da obra; ela oferece multiplas figuras de tempos e de espacos
apropriados; nao impostos, nao aceitos por uma resignagao passiva, mas
metamorfoseados em obra”.

As praticas culturais nas periferias mostram a poténcia da emancipacao
através da cultura, o vislumbre de novas oportunidades e projetos de
vida, além da constituicao e fortalecimento de lacos de solidariedade
e agao coletiva nos territdrios. Tal poténcia realiza-se prioritariamente
de forma auténoma, visto que a presenca do estado af é fraca e, muitas
vezes, mais nociva do que construtiva.

Na metrépole, onde predominam a diferenca, a diversidade, a multipli-
cidade e a heterogeneidade dos sujeitos e grupos sociais (bem como a
segregacao, a hierarquizacao e a desigualdade), o campo privilegiado da
mudanca social é o campo da vida cotidiana. E justamente nesta mul-
tiplicidade de formas de viver, conviver, produzir e (re)inventar a vida
cotidiana que reside a poténcia das periferias e sua capacidade de gerar
processos de fortalecimento e ampliacao do Direito a Cidade para tais
populagoes.

Para avancar neste sentido é necessdrio tracar caminhos e estratégias
para ampliagao do Direito a Cidade, seja através do apoio as praticas au-
tonomas, seja através da introducdo de mecanismos eficazes de influén-
cia popular nas instancias de planejamento e decisao sobre o territdrio,
reposicionadas frente a sociedade atual e seus desafios.
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Tais caminhos fazem-se cada vez mais necessdrios e urgentes, espe-
cialmente no momento atual, de completa destruicio dos direitos
conquistados e, mais grave ainda, da prépria nogao de cidadania e de
coletividade. Finalizando, o Direito a Cidade é também um direito a po-
litica e a democracia, uma de suas dimensdes nao apenas fundante, mas
indispensavel.

Através da cultura e de suas praticas a cidade é reinventada, pois ela traz
de volta a obra, o encontro, o lidico e a politica ao urbano. A cultura cria
um novo lugar para o sujeito e para as periferias nas cidades. A cultura
na periferia é poténcia. As praticas culturais contribuem para enfrentar
a segregacao socioespacial. A cultura faz politica e faz Direito a Cidade

nas periferias.
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1. Introducao

O direito a cidade permanece um desafio, tedrico e pratico, mesmo de-
pois de décadas de elaboracao tedrica e experiéncias variadas nele ins-
piradas. Ao longo dos anos, parece ser possivel estabelecer sua concei-
tuacao a partir de duas dimensdes: a emancipatdria, de acordo com a
qual o direito a cidade corresponde a um direito de autodeterminacao
dos citadinos em relacao as mais diversas questoes referentes a cidade
(Lefebvre, 2008); e a pragmatica, de acordo com a qual o direito a cidade
corresponde ao alcance de uma pluralidade de outros direitos no ambito
da territorialidade urbana.

Doutora em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR-UFR]. Pesquisadora do Observatério das
Metrépoles e Conselheira do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico.

Elll Mestrando em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR-UFR].
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No presente texto, pretende-se focar na dimensao emancipatéria do
direito a cidade, inspirada por Lefebvre, mas também em um recorte
especifico da dimensdo pragmatica que se refere ao direito a moradia
adequada. Isto porque sabe-se, especialmente no momento atual em
que as cidades sdo epicentros da pandemia de COVID-19, que a mora-
dia adequada € ndo apenas mais um direito em si, mas possivelmente
o principal direito a ser garantido nas cidades, do qual todos os demais
dependem e se relacionam de alguma maneira.

Apesar de sua inegdvel importancia, o direito a moradia adequada vem
sendo sistematicamente negado a um numero significativo de brasilei-
ros - o déficit habitacional estd quantificado em 7,8 milhdes de mora-
dias aproximadamente -, especialmente os mais pobres, sendo o déficit
habitacional um indicativo importante da situacao de segregacdo sécio
espacial que assola as cidades brasileiras.

Apesar da luta histdrica de diversos movimentos sociais pela garantia
deste direito, as acdes voltadas para sua efetivacao ainda parecem ex-
cessivamente dependentes de contextos politicos e econdmicos favo-
raveis, como se se tratasse de algo supérfluo a ser priorizado apenas
quando e se houver recursos. Esta percepcdo, embora absolutamente
equivocada, parece dominar o ambito das politicas publicas habitacio-
nais no Brasil e, no contexto de uma violenta inflexao ultraliberal como
o0 presente, precisa ser repensada e alterada com urgéncia.

E na busca por uma mudanca na prépria forma de luta pelo direito a
moradia adequada nas cidades que se propde uma leitura deste direito,
parte inegdvel da dimensao pragmadtica do direito a cidade, em conjunto
com a dimensao emancipatdria deste mesmo direito. No ambito desta
chave de leitura, apresenta-se o instrumento do Termo Territorial Co-
letivo como possibilidade de ferramenta de luta que subverte as per-
cepcoes classicas referentes ao direito a moradia, buscando romper as
fronteiras entre o coletivo/publico e o privado em nome de um arranjo
misto de cardter altamente emancipatdrio e com eficdcia comprovada
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na manutencao da seguranca da posse' de populacdes vulnerabilizadas
por meio da garantia de moradias de interesse social autogeridas e per-
manentemente acessiveis.

Para tanto, o presente texto serd organizado em duas partes principais
para além da introducdo e conclusdo. A primeira parte se dedicard a
trazer elementos gerais do Termo Territorial Coletivo para uma com-
preensao mais adequada do modelo, enquanto que a segunda parte bus-
card trazer as relagdes entre o TTC e o direito a cidade a partir das duas
dimensoes, pragmatica e emancipatdria, acima introduzidas.

2. O Termo Territorial Coletivo

O Termo Territorial Coletivo é a denominagao brasileira para o modelo
do Community Land Trust, surgido nos Estados Unidos da América na
década de 60, no contexto das lutas por direitos civis naquele pais (Da-
vis, 2010). Trata-se de modelo por meio do qual a terra € retirada do mer-
cado e gerida coletivamente por meio de uma organizacao da sociedade
civil, enquanto que as edificacdes permanecem sob a titularidade dos
moradores, que fazem a gestao individual do seu imdvel. A conjugacao
entre as dimensoes coletiva e individual em termos de propriedade e
gestdo é um dos pontos de destaque do modelo, com o fortalecimento
da seguranca da posse e garantia permanente do direito a moradia por
meio de habitac¢Oes acessiveis, a0 mesmo tempo em que implementa, na
pratica, a dimensao de autodeterminacao inerente ao direito a cidade.

O sucesso do modelo na garantia da seguranca da posse de populacoes
vulnerabilizadas e no fortalecimento comunitdrio por meio da gestao
coletiva do territdrio, conjugado com sua flexibilidade, levou a sua ex-
pansao pelo mundo, sendo certo que hoje os Termos Territoriais Cole-
tivos estao presentes em todos os continentes, em paises como EUA,

El A seguranca da posse € a garantia que um morador ou comunidade tem de permanecer em seu lugar de
residéncia, gozando de seguranca juridica e protegao contra qualquer tipo de remocao forcada. A seguranca da
posse é considerada um dos elementos fundamentais do direito a moradia adequada pelo Comentdrio Geral n°
4 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais da ONU.
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Inglaterra, Bélgica, Franca, Alemanha, Quénia, Bangladesh, Austrdlia e
Porto Rico.

Considerando o cendrio latino americano, cabe destacar a experiéncia
do Fideicomisso de la Tierra (Algoed et al., 2018), modelo de TTC ins-
tituido em um conjunto de favelas situadas na drea central da cidade
de San Juan, Porto Rico® Trata-se de experiéncia consolidada por meio
da qual a populagao, sob ameaca de remogdes forcadas e gentrificacao
por um processo de revitalizacao anunciado pelo poder publico, optou
pelo modelo do TTC a partir de uma andlise cuidadosa das possibilida-
des em busca da garantia do seu direito a moradia e do direito a cidade.
Apds mais de dez anos, os resultados do Fideicomisso de la Tierra sao
no sentido do fortalecimento comunitdrio, incremento da resiliéncia te-
rritorial e comunitdria, garantia da seguranca da posse da populacao e
autodeterminagao do planejamento e das ac¢des a serem empreendidas
no territorio.

O sucesso da experiéncia porto riquenha - que abrange mais de 2000
familias em um conjunto de favelas consolidadas em area valorizada
da capital do pais - na garantia do direito a cidade em sua dimensdo
emancipatdria e pragmatica, coloca novas possibilidades para as cida-
des latino americanas e também novos desafios no sentido de estudos
e experimentac¢des com o modelo do TTC. No Brasil, hd um projeto em
desenvolvimento neste sentido no Rio de Janeiro que, apesar de sua fase
ainda inicial, tem apresentado resultados promissores em termos de en-
gajamento técnico, mobilizacao comunitdria e desenvolvimento de pes-
quisas sobre a implementacdo do modelo no Brasil®.

Considerando o desafio renovado cotidianamente de implementagao e
garantia do direito a cidade, especialmente para as populacdes urba-
nas vulnerabilizadas, bem como as potencialidades demonstradas pelo
modelo do Termo Territorial Coletivo, acredita-se que é fundamental o

BBl Para saber mais: https://world-habitat.org/es/premios-mundiales-del-habitat/ganadores-y-finalistas/
fideicomiso-de-la-tierra-del-cano-martin-pena/

Bl Para saber mais: www.termoterritorialcoletivo.org / ttc@comcat.org
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investimento na sua compreensao e experimentacao, que tem demons-
trado eficdcia na garantia do direito a cidade em suas dimensdes eman-
cipatdria e pragmatica.

Neste sentido, passamos a andlise de como o modelo do TTC pode auxiliar
no enfrentamento de alguns dos mais importantes desafios colocados
para a implementacao do direito a cidade no ambito latino americano.

3. O Potencial do Termo Territorial Coletivo para a
Garantia do Direito a Cidade

O direito a cidade, como vimos, compreende uma dimensao emanci-
patdria e uma pragmadtica, ambas absolutamente necessdrias para seu
alcance, mas nao suficientes se apartadas uma da outra. Para além da
garantia dos direitos fundamentais e acesso aos servi¢os publicos, o di-
reito a cidade € o direito de dizer que tipo de cidade se deseja construir,
de tomar para si os rumos da producdo do espaco urbano, de ver os son-
hos dos habitantes impressos nas ruas, pracas e paisagens da cidade.
Atualmente, alguns poucos atores detém o controle sobre os rumos da
urbanizacao e a captura de seus beneficios. Alcangar o direito a cidade
significa coletivizar este controle, permitir que todos tenham poder de
incorporar seus interesses na producao da cidade e na utilizacao dos
frutos do desenvolvimento urbano.

Basta olhar superficialmente para a realidade urbana de hoje para per-
cebermos que ainda estamos bem distantes da realizacao do direito a
cidade, mesmo em sua versao mais pragmadtica, jd que o acesso aos dire-
itos mais fundamentais, como saude, moradia e seguranca sao negados
a boa parte da populacdo. Em relacao a sua dimensao emancipatdria, a
distancia é ainda maior, pois vemos que as decisdes sobre as cidades se
encontram cada vez mais concentradas nas maos de uma pequena elite
que consegue moldd-la segundo suas prdprias demandas, o que coloca
o interesse individual de poucos em detrimento do coletivo.
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No contexto da América Latina, o cendrio € ainda mais grave. A drama-
tica condigao do acesso a moradia adequada € notdria na regiao, espe-
cialmente no aspecto da seguranca da posse, inalcancavel para grande
parte dos inimeros assentamentos informais que marcam suas cidades.
O nao reconhecimento dos direitos fundidrios de grande parte da popu-
lagao por parte do Estado fragiliza comunidades e as torna vulneraveis
a processos de remocao forcada, justificados pelo argumento do comba-
te a ilegalidade. Mesmo quando titulos individuais sao concedidos aos
moradores, a situacdo da inseguranga da posse nao se altera e pode até
piorar, ja que a possibilidade do mercado adquirir essas terras agora re-
gularizadas abre portas para uma outra forma de remocao, impulsiona-
da pelo aumento dos custos de vida ou pressao para a venda das casas.
Estes processos tendem a ser observados sempre que a terra se valoriza
e se torna atraente para agentes imobilidrios e financeiros.

Diante deste cendrio, torna-se necessario buscar solucdes para supe-
rarmos o0s obstdculos que impedem o pleno alcance do direito a cidade
na realidade latino-americana. Aqui apresentamos uma delas, o instru-
mento do Termo Territorial Coletivo que, como visto, tem como pontos
fortes a garantia da seguranca da posse, a mobilizacao coletiva e o for-
talecimento comunitdrio. Através do modelo € possivel nao s6 garantir o
direito a moradia a familias de baixa renda - atendendo a um dos aspec-
tos da dimensao pragmadtica do direito a cidade -, mas também cultivar
novas maneiras de se criar e disputar a cidade - efetivando a dimensao
emancipatéria do mesmo direito.

Tanto o Termo Territorial Coletivo quanto o direito a cidade ganharam
importancia e reconhecimento ao longo das ultimas décadas. Cada vez
mais o direito a cidade aparece em leis, bandeiras de movimentos, docu-
mentos internacionais e programas politicos. No Brasil temos o marco
da Constituicao Federal de 1988, que trouxe um capitulo voltado para a
politica urbana, e a lei que o regulamentou, o Estatuto da Cidade de 2001,
que fala no direito a cidades sustentdveis como diretriz da governanga
urbana. Por sua vez, os Termos Territoriais Coletivos experimentaram
um amplo movimento de proliferacdo ao redor do mundo nas ultimas
5 décadas, sendo hoje um modelo reconhecido e aplicado por diversos

Construindo Caminhos para o Direito a Cidade A Contribui¢cao do Termo Territorial Coletivo
TARCYLA FIDALGO RIBEIRO Y FELIPE CRUZ AKOS LITSEK



paises, governos locais e organizacdes sociais de apoio a moradia. Em
2016, ambos apareceram pela primeira vez na Nova Agenda Urbana -
fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacao e Desenvolvi-
mento Urbano Sustentdvel (Habitat III) - que estabelece principios uni-
versais para construcao de cidades justas, sustentaveis e democraticas.

A partir do estudo do Termo Territorial Coletivo e seus impactos sobre
o meio urbano, podemos tracar diversos paralelos com o conceito de
direito a cidade, podendo este ser considerado um instrumento privile-
giado de alcance do direito a cidade no contexto urbano atual da Amé-
rica Latina. Isso acontece tanto em sua dimensao pragmadtica quanto na
emancipatoria, que se manifestam simultaneamente dentro de uma ex-
periéncia de TTC, em maior ou menor grau, a depender do caso concreto.

Do ponto de vista pragmadtico, ou seja, do direito a cidade como afir-
macao dos demais direitos fundamentais dos citadinos, € evidente seu
potencial na garantia do direito a moradia para populacdes de baixa
renda. Muito além de um teto e quatro paredes, o direito a moradia ade-
quada carrega diversos elementos necessdrios para alcangarmos sua
plena concretizacao®, dentre eles a seguranca da posse e custo acessi-
vel, especialmente presentes dentro do modelo TTC. Além disso, a mo-
radia se apresenta como verdadeira condi¢do para se assegurar outros
direitos essenciais, como seguranca, saude, lazer e educacao. Como dito
anteriormente, em um contexto de pandemia, no qual ficar em casa é a
principal arma de combate a proliferacao do virus, nunca antes se ob-
servou com tamanha clareza a relacao direta entre o direito a moradia e
a protecao da vida.

Além disso, uma das caracteristicas mais notaveis dos Termos Terri-
toriais Coletivos € a retirada da terra do mercado. Dentro do modelo,
toda a terra é de titularidade de uma organizacao sem fins lucrativos,

Segundo o Comentdrio Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, documento
que estabelece o conteudo do direito a moradia adequada, existem diversos elementos que devem ser
observados para que seja assegurado este direito. Sao eles: (i) disponibilidade de servicos e infra-estruturas; (ii)
acessibilidade econémica; (iii) habitabilidade; (iv) facilidade de acesso para grupos vulneraveis; (v) localizagao;
(vi) respeito pelo meio cultural e; (vii) seguranga da posse.
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responsavel por geri-la em nome dos moradores. As casas e construcoes,
por outro lado, pertencem aos moradores, que podem utiliza-las livre-
mente, mas a terra nao pode ser comercializada, estando atrelada a sua
funcao de garantir habitacdo acessivel®. A retirada do preco da terra das
transagdes imobilidrias por si sé jd reduz drasticamente o custo da mora-
dia, permitindo que ela seja acessada por familias de baixa renda. Além
disso, é comum experiéncias com TTCs adotarem outros mecanismos de
controle de precos, como tetos para o valor de revenda, direito de pre-
feréncia sobre os imdveis e limita¢des quanto ao perfil dos compradores.
Em geral, os TTCs conseguem manter o custo com a habitacao muito
abaixo do valor de mercado, custo esse que se torna pouco suscetivel as
flutuacoes causadas pelos processos de valorizagao fundidria.

Esse arranjo, que conjuga interesses coletivos e individuais, permite
o fortalecimento da seguranca da posse das comunidades, oferecendo
uma protecdo mais robusta contra processos de remocao forcada e mer-
cadoldgica. A impossibilidade de se vender a terra e a sua vinculacdao
a provisdo de moradia acessivel para familias de baixa renda afasta os
interesses do mercado imobilidrio, ao passo que a formalizagao dos di-
reitos fundidrios através da aquisicao da propriedade de uma grande
parcela de terras por uma pessoa juridica criada e gerida pelos morado-
res dd mais poder de barganha e protecao contra tentativas de remocao
por parte do Estado. O arranjo também garante uma maior resiliéncia as
comunidades, que a partir da gestao coletiva se tornam mais capazes de
resistir a crises de qualquer tipo, fendmeno bastante observado durante
a pandemia®.

Bl S:o diversos os mecanismos adotados por TTCs para fazer a separagio entre a propriedade da terra e das
construcdes. Alguns celebram contratos de concessao com os moradores, outros utilizam a figura do direito de
superficie. Seja qual for o formato adotado, o importante para o modelo é que se assegure um direito individual
sobre a construcao e um direito coletivo sobre a terra.

Bl Um estudo recente de abrangéncia mundial investigou as ameacas de despejo durante a pandemia,
tracando um paralelo com o tipo de habitacao dos participantes (propriedade individual, aluguel, cooperativas,
Termos Territoriais Coletivos, posse irregular, etc). No total, 7,2% dos entrevistados sofreram algum tipo de
ameaca de despejo durante a pandemia. No entanto, quando examinamos apenas os participantes que vivem
em cooperativas e TTCs, este nimero cai para 0: nao foi relatada nenhuma ameaca de despejo. Em relagédo aos
moradores com posse irregular, a propor¢ao sobe para 40%. No total, foram mais de 1000 pessoas entrevistadas,
de 72 paises. Além do menor risco de desalojamento em TTCs e cooperativas, também foi identificada uma
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A garantia do direito a moradia adequada é uma das virtudes do modelo
dos TTCs, condizente com o idedrio do direito a cidade em seu aspecto
pragmadtico. Seu potencial é especialmente relevante no contexto de as-
sentamentos informais no Brasil e América Latina, muito afetados pelo
problema da inseguranca da posse, se apresentando como alternativa
a modelos de regularizagao fundidria muitas vezes insuficientes para o
enderecamento das demandas e caracteristicas dessas comunidades.

No entanto, a contribuicao que os Termos Territoriais Coletivos fazem
para a efetivacao do direito a cidade vai muito além da provisao de mo-
radia acessivel para familias de baixa renda e garantia da permanéncia
de comunidades. Dentro das experiéncias internacionais com o modelo,
podemos observar o desenvolvimento de novas formas de se relacionar
com o territdrio, que desafiam estruturas de poder hegemonicas, o que
se alinha a dimensao emancipatdria do direito a cidade.

Isto ocorre quando olhamos para a dimensao do controle comunitdrio
sobre a terra e governanca coletiva dentro dos TTCs. O fato da terra per-
tencer a coletividade que nela habita, por meio de uma organizacao da
sociedade civil sem fins lucrativos constituida e gerenciada pelos mora-
dores, impde a necessidade de se criar uma estrutura de gestao coletiva,
em que todos os moradores estejam engajados. Seja qual for o formato
definido, a presenca de mecanismos efetivos de participacao é um re-
quisito de legitimidade do TTC, garantindo confianca e legitimidade ao
modelo. A nocao compartilhada de que a terra € de todos que nela vivem
estimula a participacdo coletiva nos rumos da sua governanga, o que
abre novas possibilidades para o engajamento politico e empoderamen-
to comunitario.

Assim, os Termos Territoriais Coletivos ndo sao apenas um modelo que
garante a permanéncia de comunidades em seus espacos ou 0 acesso a
terra e a moradia para familias de baixa renda, mas sim um vetor para
permitir que os moradores sejam de fato os protagonistas na construcao

presenca maior de redes de solidariedade entre moradores, o que levou a uma maior resisténcia aos impactos
negativos da pandemia. (Arnold e Quintas, 2020)
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de suas comunidades. Dentre seus potenciais, estd o de estimular um
desenvolvimento comunitdrio efetivo, que parte diretamente dos seus
interessados, e nao de decisdes administrativas “de cima para baixo”
que ignoram suas preferéncias e necessidades, como € a regra das inter-
vencdes em assentamentos informais.

No entanto, é preciso considerar que o grau de manifestacao das di-
mensoes pragmatica e emancipatdria do direito a cidade dentro dos Ter-
mos Territoriais Coletivos nao se da de forma homogénea. A presenca de
cada uma delas estd atrelada a realidade concreta das comunidades que
adotam o modelo, ao nivel de participagao coletiva na gestao e de com-
prometimento de seus participantes com o engajamento politico para a
mudanca social.

A partir do fortalecimento comunitdrio e da mobilizagao coletiva que
marcam as experiéncias com TTCs, comunidades se tornam verdadeiros
atores de transformacao socioespacial. Um nivel elevado de organizacao
e engajamento faz com que as comunidades possam disputar as narra-
tivas e os projetos de cidade em outro patamar, reivindicando politicas
publicas que atendam seus interesses e ganhando espaco e relevancia
dentro do debate publico. Entendidos como uma totalidade, TTCs ofere-
cem ferramentas capazes de desafiar projetos hegemonicos de cidade,
via de regra marcados pela comodificagao de todos os aspectos da vida
social (com destaque para a terra urbana), e apresenta uma alternativa
a este modelo de desenvolvimento, que passa pela afirmacdo da terra
como heranca comum e pela autogestao em torno do coletivo como nor-
tes para o desenvolvimento comunitario.

4, Conclusao

O direito a cidade permanece um conceito em disputa. A multiplicidade
de olhares sobre ele, a0 mesmo tempo que o enriquecem com diversos
significados, também dificultam uma defini¢do precisa sobre seu con-
teudo. Aqui foi defendida uma concepcao mais ampla sobre o direito a
cidade, agregando a perspectiva emancipatdria defendida por Lefebvre:
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a cidade deve nao s6 garantir aos citadinos o acesso a direitos basicos,
mas também se constituir em espaco capaz de estimular questionamen-
tos ao modelo atual de desenvolvimento, exclusivo e insustentdvel, de
oferecer alternativas que desafiem as estruturas de poder existentes, e
de construir uma nova consciéncia em torno do que é comum.

A partir desta concepgao mais ampla, vé-se que ainda estamos muito
distantes de uma plena realizacao do direito a cidade. As sistematicas
violacoes de diversos direitos fundamentais nas cidades é notdria, em
especial o direito a moradia e a saude, que cada vez mais sao indisso-
cidveis. O problema da segregacdo territorial permanece grave, aliado
a uma falta de acesso aos servigos urbanos bdsicos por grande parte
da populacao, o que leva a cidades crescentemente marcadas pela des-
igualdade e exclusdo. Para completar, a prevaléncia de um projeto de
captura dos rumos da cidade pelo mercado e de transformacao de todas
as esferas da vida urbana em mercadoria apenas agrava este quadro,
impondo mais obstdculos para a construcdo de cidades mais justas, sus-
tentdveis e inclusivas.

Neste trabalho, buscou-se apresentar o Termo Territorial Coletivo como
ferramenta potente para a realizacao do direito a cidade, em suas dife-
rentes dimensdes. Ressaltamos seu potencial na garantia do direito a
moradia adequada, a partir do fortalecimento da seguranca da posse, da
provisao de habitacoes acessiveis economicamente e do fortalecimento
comunitdrio - oferecendo condi¢des para que as comunidades assumam
o controle de seu préprio desenvolvimento e reivindiquem seus direitos
a partir da mobilizacao coletiva. O ponto de partida é a afirmacao de
uma forma alternativa de relacdo com a terra, que passa a ser vista nao
como um bem passivel de ser apropriado individualmente, mas como
uma heranga comum de toda a coletividade que nela habita.
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I Introduccion

Desde el ultimo cuarto del siglo pasado, las organizaciones sociales vie-
nen alzando su voz para visibilizar la exclusion y desigualdades urbanas
a la que estd sometida mas de la mitad de la poblacién del mundo; en
particular la poblacién que reside en los paises del llamado “Sur global”.
Desde las conferencias de Habitat 1 a Habitat 3 se ha avanzado en eva-
luaciones y especificaciones técnicas sobre el cardcter de esta desigual-
dad, al tiempo que se ha logrado poner en agenda de los gobiernos del
mundo la necesidad de hacer efectivo el “derecho a la ciudad” ya que los

Bl Arquitecta. Docente investigadora en el Area Urbana del Instituto del Conurbano (Universidad Nacional de
General Sarmiento).

Bl Arquitecto. Docente investigador en la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (Universidad de
Buenos Aires).
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porcentajes de urbanizacion crecen exponencialmente, en particular en
los paises con mayores indices de desigualdad.

Las definiciones estructurales del derecho a la ciudad nacen en los escritos
de la sociologia critica de Henri Lefebvre. Nos interesa especialmente la
puesta en valor de la vida cotidiana, que discuten a la ciudad como obra
colectiva, y a cada uno de sus pobladores como sujetos de derecho que de-
sarrollan definiciones conjuntas sobre sus caracteristicas (Harvey, 2012; Le-
febvre, 1967). Esta visibilizacién de la problemdtica ha dado lugar también a
numerosas investigaciones y movimientos territoriales que se embanderan
en el reclamo en favor del acceso igualitario al derecho a la ciudad.

Diversos estudios urbanos tratan de organizar su operacionalizaciéon. No
contradicen las definiciones conceptuales del derecho a la ciudad, sino que
profundizan en las politicas que se desprenden de esa perspectiva. Estable-
cen los instrumentos o transformaciones especificas que se requieren para
que los principios ideoldgicos o filoséficos puedan ir verificindose progre-
sivamente en el territorio. En esa linea, la apropiacién y el protagonismo
se asocian a la participacién e incidencia de las personas que habitan un
determinado territorio (Nufiez, 2009; Tedeschi, 2011). No obstante, existen
también acciones que la comunidad realiza cotidianamente a través de la
apropiacion del espacio y el protagonismo politico y es en estos momentos
de tremenda crisis sociopolitica debido a la pandemia de COVID-19 donde
ese protagonismo se ha puesto en juego. (Jaime y Salvarredy, 2020)

Doreen Massey (1994) nos ha advertido sobre el peligro de observar lo
local como aquel lugar de lo que estd amenazado, insistiendo en tener
conciencia que se trata un hecho complejo, un nodo abierto de relacio-
nes, una articulacion, un entramado de flujos, influencias, intercambios.
En ese sentido, nos interesa especialmente identificar el papel que han
tenido las relaciones establecidas a través de contactos alternativos a lo
habitual. Esas vinculaciones interfieren en el proceso establecido dando
lugar a nuevas formas de apropiacion del espacio (Haesbaert, 2013).

Estas reflexiones se organizan a partir de una metodologfa relacional

propia de los sistemas complejos (Garcia, 2006), que permiten construir
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-desde la experiencia- una teoria que dialogue permanentemente con
los hechos de la realidad (Bourdieu, 2002). Se realiza una reflexién cri-
tica que describe algunas de las prdcticas desplegadas en el contexto
del trabajo colectivo desarrollado por Proyecto Habitar® (PH), colectivo
que tiene por objetivo promover acciones de transformacién del espacio
para alcanzar el derecho a la ciudad.

Se trata de tres experiencias realizadas articulando con actores repre-
sentantes del territorio (como pobladores agrupados), representantes de
la administracién publica (miembros de la gestion de gobierno local),
de la universidad (catedras, y proyectos de extension e investigacion),
de organizaciones no gubernamentales temdticas (como organizacio-
nes profesionales), y de organizaciones partidarias (que responden a un
programa politico particular). Las tres experiencias fueron desarrolladas
entre marzo y diciembre de 2020 y en todos los casos el comun deno-
minador es el desarrollo de estrategias alternativas para el encuentro a
propdsito del Aislamiento y/o Distanciamiento Social Preventivo y Obli-
gatorio (ASPO, DISPO) en el que estuvimos inmersos.

La primera experiencia consiste en la incorporacion de estudiantes en
el desarrollo e implementaciéon de una plataforma para el Derecho a
la Ciudad. La segunda corresponde a un proceso de acompafiamiento
a organizaciones barriales para la Urbanizacion del Barrio Ferroviario
en Victoria, San Fernando. Y la ultima experiencia presenta el proceso
de diagndstico a distancia para un Plan de Ordenamiento Territorial en
Chos Malal, una ciudad del Sur argentino, ubicada en la provincia de
Neuquén; articulando con sus actores a mas de 900 kilémetros de dis-
tancia de la capital del pais, donde nos encontramos instalados.

Se realiza en primer término una breve contextualizacién de cada expe-
riencia identificando los actores que confluyen en los intereses para la
accion conjunta de transformacion del espacio, restituyendo la inciden-
cia de estos actores, ya sea por acciéon u omision, sobre dichas acciones.

Bl Proyecto Habitar es una organizacién de profesionales que intervienen en procesos de transformacion
territorial a favor del derecho a la ciudad, puede consultarse mds en su sitio www.proyectohabitar.org
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Analizaremos la apropiacion del espacio que radica en dichas transfor-
maciones y el protagonismo circulante. Finalmente presentaremos al-
gunas reflexiones sobre la relacion entre cada una de ellas y su aporte
para el desarrollo del derecho a la ciudad.

Caso 1: Plataforma por el Derecho a la Ciudad

El proyecto Plataforma por el Derecho a la Ciudad (en adelante, PXDC), se
origind por la necesidad de dar respuesta a la dificultad que encontraban
los gobiernos locales para observar de manera unificada la diversidad de
acciones que se requieren para el abordaje de los territorios producidos
a partir de la accién popular. Desde el colectivo de Proyecto Habitar se
promovio en 2019 un proyecto de extensién universitaria. La PXDC tenia
como propdsito realizar una plataforma digital de acceso publico, arti-
culando con la accién del gobierno local de Malvinas Argentinas.

Figura 1. Los Municipios de la PXDC 2020.
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En la Direccion de Habitat de este municipio llevaban adelante mesas de
gestion barrial para la integracién socio urbana. A partir de las restric-
ciones propias de la situacién social derivada de la pandemia, estas me-
sas dejaron de funcionar. No obstante, fue el momento que mds deman-
dé de una comunicacion actualizada y de visién global de las acciones
barriales. Fue asi como desde el colectivo PH se lanzé una convocatoria
abierta a estudiantes universitarios de diversas disciplinas para actua-
lizar y ampliar la plataforma original y en articulacion con los respon-
sables de las acciones involucradas en el hdbitat de los municipios de
Lomas de Zamora y Malvinas Argentinadirs, adoptan diversas iniciativas
de integracién de estas politicas promovidas desde el territorio.

El proceso pretendid poner en la agenda publica las inquietudes surgi-
das en la escala local y dotar de un instrumento apropiado para el desa-
rrollo de politicas urbano habitacionales de los gobiernos locales. Desde
el punto de vista de la formacién, se organizé para promover la partici-
pacion comprometida y el aporte disciplinar de cientos de estudiantes a
estos procesos territoriales.

A continuacidn, realizaremos un cuadro para identificar las acciones
realizadas por el colectivo para integrar las voces de los actores del terri-
torio y la informacién de las politicas oficiales de los gobiernos locales.
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Acciones

Participacion

Incidencia

Incorporacién al equipo de trabajo
jovenes que se sintieran compro-
metidos por la temdtica y tuvieran
intenciones de repensar su inser-
cién en las localidades en las que
se desarrollaban cotidianamente.

Se manifesté en la masiva difu-
sion de la PXDC a través de las
redes, las que actuaron como
ventanas, pasillos, d&mbitos de lo
publico

Una consecuencia obser-
vable es la difusion por
parte de los jévenes a tra-
vés de un petitorio publi-
co, para incluir la materia

a la curricula académica.

Conformacién de un equipo de tra-
bajo con estudiantes y graduados
de cohortes anteriores que conta-
rdn con lazos sociales ya construi-
dos, fundamentales para el armado
de un grupo de trabajo que se sos-
tenga en el tiempo.

El disefio de la metodologia de
trabajo contaba con instancias
de aproximacién que partian de
la escala de lo cotidiano e iban
creciendo en escala de acuerdo
con la apropiacién que iban al-
canzando los protagonistas en el

proceso.

El protagonismo era pro-
movido por una gufa de
trabajo que funciond
como un andamiaje provi-
sorio que permitié a todos
contar con las herramien-
tas bdsicas para espaciali-

zar las acciones barriales.

Desarrollo de instrumentos ade-
cuados para poner en relacion las
dindmicas particulares de los dis-
tintos barrios y los distintos temas

como parte de un mismo sistema.

La posibilidad de apropiarse de
servicios de internet y de herra-
mientas de disefio asistido por
computadoras acorté las distan-
ciasy al mismo tiempo situé a los
estudiantes en sus territorios, lo-
grando reunir en la escala local
problemas tedricos con proble-

mas concretos.

Cada uno de los mas de 80
estudiantes que participa-
ron asumieron un papel
activo en relacién con su
localizacién.  Estudian-
tes de distintas universi-
dades: UNDAV, UNLAM,
UNGS, UBA,

por primera vez, recono-

trabajaron

ciendo sus territorios y

reconociendo sus actores.

Difusién de procesos, criterios y
programas de modo de que las
transformaciones que se propo-
nen o producen sean de dominio

publico.

Los estudiantes y los pobladores
de los barrios mapeados, replica-
ron en sus redes sociales los re-
sultados de la PXDC.

Las direcciones de Habitat iden-
tificaron a la plataforma como
un medio para comunicar otras
acciones que la pandemia estaba

visibilizando.

de
barrios populares fueron

Distintos referentes
entrevistados por los es-
tudiantes para contar sus
acciones y difundir sus
ideas.
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Figura 2. Difusion por redes

Figura 3. Conformacién de un equipo de trabajo
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Figura 4. Desarrollo de instrumentos

Figura 5. Difusion de procesos
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Figura 6. Piezas de difusion de la actividad.
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Caso 2: Urbanizacion del Barrio Ferroviario en Victoria,
San Fernando

Este proceso tiene su antecedente en 2018 con la toma de tierras de un pre-
dio de propiedad publica, administrado por el ferrocarril Mitre, en el muni-
cipio de San Fernando. Una accidn realizada por un poco mds de 20 familias
que provenian de distintos desahucios debido a la crisis econdmica en que
se encontraba nuestro pafs. Se trata de un ex predio de maniobras del fe-
rrocarril donde desde los afios 60’ se venian desarrollando ocupaciones por
parte de trabajadores ferroviarios, que se denominaban campamentos; esta
situacion nunca se regularizo llegando a sumar alrededor de 50 familias.

A inicios de 2020, en las casi 5 hectdreas delimitadas por un muro con-
tinuo de ladrillos con un solo acceso ya eran 100 las familias que se en-
contraban aisladas, sin agua potable, en viviendas precarias, sin acceso
a equipamiento publico y con serias dificultades para cumplir las me-
didas del ASPO. A partir de encuentros entre vecinos organizados y re-
ferencias de profesionales del Derecho, tomaron contacto con PH, para
desarrollar acciones que les permitan desarrollar mejoras con miras a la
urbanizacion de su barrio.

En el cuadro que sigue identificamos el recorrido realizado por los ac-
tores protagonistas en tanto las acciones dirigidas a la urbanizacion del
barrio.
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Acciones

Participacion

Incidencia

Encuentros periédicos para coor-
dinar la accién entre pobladores y
organizaciones politicas y temati-
cas que accionaban en el territorio,
y pedido de informacién publica
por medios digitales por parte del
equipo técnico y pobladores.

El encuentro derivd en una
“mesa de urbanizacién del barrio
ferroviario”.

Se definieron dos lugares en el ba-
rrio, con un criterio de proximidad
y visibilidad. Se fue mejorando am-
bos. Se arm¢ una pdgina de Face-
book y un grupo de WhatsApp de
difusién masiva.

El acceso a informacién vedada
para la comunidad amplié los ho-
rizontes de actuacién dando lugar
a la comprensién de un proceso
multiescalar.

Se registrd la participacion a través
de un cuaderno que oficié de libro
de actas.

A pesar de la pandemia se reali-
zaron encuentros presenciales en
espacios abiertos, con distancia-
miento social, respetando cuidados
Se constituydé un grupo promotor
con responsables por manzana que
derivé en una junta vecinal.

Realizacién de un registro en eta-
pas para conocer la situacién de la
poblacién del barrio colocando un
numero a cada vivienda registrada.
Se realizé un censo, en un primer
momento, a las 50 familias que es-
taban desde 2018 y reconocfan su
derecho a la urbanizacién y mds
tarde se registraron también las fa-
milias ferroviarias, mds antiguas y
descreidas de la ley 27453/2018.

El relevamiento fue realizado por la
comunidad, esta se apropié de las
herramientas virtuales y sostuvo el
intercambio de informacién de las
condiciones fisicas a través de apli-
caciones del teléfono celular.

El reconocimiento del espacio del
barrio les permitid apropiarse del
espacio poniendo nombre a las
calles.

El protagonismo se multiplico ex-
ponencialmente, dado que los ins-
trumentos eran muy simples de
manipular y estaban al alcance de
todos.

La exposicién publica de la pro-
blemdtica requirid de algunos
referentes su participacién en
exposiciones a distancia en en-
cuentros temdticos nacionales e
internacionales.

Realizacién de la red de agua de
una manzana a partir de un traba-
jo articulado entre los habitantes
involucrados directamente, la co-
laboracién comunitaria, las orga-
nizaciones territoriales y las orga-
nizaciones de especialistas.

El trabajo se configurd a partir de
la inquietud de un grupo de ve-
cinos que tenfa el interés y habia
comenzado la tarea, pero carecia
de materiales. Desde la mesa se
procurd la adquisicién de materia-
les y finalmente las organizaciones
politicas del barrio sumaron mano
de obra para la culminacién de la
tarea.

Esta accién dio un gran protago-
nismo a los mds jévenesy a las mu-
jeres mds introvertidas. La realiza-
cién de talleres donde explicamos
cémo se vinculan las piezas fueron
muy concurridos por mamds con
Sus pequenos.

La ocupacién del espacio con los
talleres y el mejoramiento organi-
zado dio lugar a dirigir la accién
hacia el espacio publico. Se reali-
zaron jornadas de trabajo para la
organizacién del espacio publico y
construccién de los primeros mo-
dulos del sector de juegos con ma-
teriales reciclables.

Los pobladores iniciaron articula-
ciones con otros actores involucra-
dos y promovieron diversas accio-
nes de transformacion del barrio.

La diversidad de acciones dio pro-
tagonismo a otros participantes.
Esto permitid el fortalecimiento de
cada equipo, y dio cuenta del creci-
miento de los referentes en cuan-
to a su protagonismo en distintas
escalas.
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Figura 7. Encuentros periddicos para coordinar la accidn entre pobladores

Figura 8. Censo
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Figura 9. Difusion internacional de la situacion por parte de los pobladores.

Figura 10. Realizacion de la red de agua
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Figura 11. La ocupacion del espacio con los talleres y el mejoramiento organizado
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Caso 3: Plan de Ordenamiento Territorial en Chos Malal,
Neuqguen

El caso surge a partir de la necesidad de la gestion local de la ciudad de
Chos Malal, de promover un plan de desarrollo para la ciudad, que pu-
diera canalizar la fuerte participacion intersectorial y las problematicas
del crecimiento urbano acaecidas en la ultima década.

El eje central del encargo a la asesorfa urbana de PH se centro en tra-
bajar como principios rectores el derecho a la ciudad, la accién situada
territorialmente y el protagonismo de la comunidad.

El desencuentro que provocd la pandemia generé un enorme desafio
metodoldgico, sostener el abordaje en un contexto de restriccion de mo-
vimientos y dificultades técnicas para la instrumentacion de comunica-
ciones a distancia.

En el siguiente cuadro podremos restituir las acciones realizadas para
la identificacion colectiva de problematicas urbanas, y el desarrollo de
estrategias y consensos que favorecieron la apropiacién y el protago-
nismo tanto de los actores de la gestiéon local como de la comunidad y
grupos académicos los cuales tenfan una fuerte incidencia politica en la
gestion.
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Acciones

Participacion

Incidencia

Se elabor6 un mapa de actores cla-
ve, se realizaron entrevistas en pro-
fundidad y un sistema de registro. A
partir de esta presentacion y rele-
vamiento se reorganizé el Consejo
Asesor de Planeamiento (CAP) en
modalidad virtual y se generd un
grupo de trabajo por WhatsApp con
sus integrantes.

El CAP promueve una participa-
cién activa desde hace mds de una
década, y reactivo su interés en ser
parte actualizando su composicién
y promoviendo reuniones conjuntas
con el equipo técnico de Proyecto
Habitar.

Permitié consolidar el CAP, pro-
fundizar sobre lo expresado por
los pobladores y sistematizar el
andlisis de sus reflexiones. Ge-
neré una instancia de trabajo
y la construccién de un vincu-
lo necesario para que el aporte
del plan como instrumento sea
fructifero.

Organizacién de un sistema de re-
gistro de las diversas perspectivas a
través de una encuesta virtual, que
aborda las distintas dimensiones del
territorio, de cardcter multidimen-
sional con imdgenes disparadoras.

La participacién expresada en mani-
festaciones publicas como marchas
y acampes, 0 expresiones en medios
locales en demanda de viviendas o
mejoras en los servicios, se registrd
en diversos dispositivos, para dar
cuenta de estas perspectivas y otras
existentes en la ciudad.

Visibiliz6 la heterogeneidad de
las proyecciones particulares
para el crecimiento de la ciu-
dad. Hizo factible el registro de
la perspectiva de los pobladores
sobre su vida cotidiana y sus
proyecciones

Concurso de imdgenes, dibujos y
textos sobre la ciudad con catego-
rias diversas segtn edades.

Los representantes de las institucio-
nes educativas presentaron especial
interés y articularon para elaborar
estrategias especificas para integrar
la mirada de docentes y estudiantes.

Fortalecid la posibilidad de in-
tegrar las percepciones de los
pobladores desde una pers-
pectiva inclusiva en cuanto a
géneros y edades, valorando es-
pacios especificos de la ciudad,
también democratizé la parti-
cipacién en cuanto a situacion
socio econdmica.

Encuentros sucesivos de trabajo por
aproximaciones sucesivas con los
gestores, y circulacién de los avan-
ces en el proceso, puesta en discu-
sién y modificaciones a través de la
difusién por redes de videos cortos,
flyers y cartillas informativas

Los gestores del gobierno local pre-
tendian un proceso que promoviera
la participacién comunitaria, po-
niendo a disposicién la estructura
de difusion local, y los registros pu-
blicos en las cuestiones territoriales,
asi como la disposicién del tiempo
necesario para avanzar en una tarea
comun.

Permitié conocer proyectos es-
pecificos en curso no identifi-
cados como una parte relevante
del desarrollo territorial, y am-
pliar el acceso a los avances del
trabajo de un modo 4gil y de fa-
cil distribucién.
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Figura 12. Encuentros de organizacion y fortalecimiento del Consejo Asesor de Planeamiento en
modalidad virtual

Figura 13. Organizacién de una encuesta virtual
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Figura 14. Concurso de imagenes, dibujos y textos sobre la ciudad

Figura 15. Encuentros de trabajo en diversas modalidades.

Reflexiones finales

Se ha presentado la perspectiva desde la que se observan los desafios
que presenta la situacién de la pandemia COVID 19 a los pobladores, or-
ganizaciones e instituciones que promueven procesos de avance socio
territorial hacia la realizacion del derecho a la ciudad. Mds precisamen-
te, de qué modo incide sobre las posibilidades de encuentro, decisivas
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para la apropiacién y el protagonismo necesarios para la produccion de

la ciudad como obra colectiva.

Pobladores | Gobierno local Ur1,1ver51dad Organizacio- | Organizacio-
. (Cétedras, y .
(tales como | (miembros de nes no guber- | nes politicas
g proyectos de . .
pobladores la gestion de - namentales con inscrip-
. extension e (s . .
agrupados) gobierno) . L temadticas | cién partidaria
investigacion)
PXDC X X X
Urbanizacion
del Barrio X X X
Ferroviario
POT Chos
Malal X X X
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En los procesos analizados, de caracteristicas diversas en relacién con
su escala, actores implicados y tarea que desempefia Proyecto Habitar,
hemos podido describir acciones que dan cuenta de las estrategias al-
ternativas de encuentro que se han desplegado, para favorecer la posibi-
lidad de generar condiciones de apropiacién y protagonismo.

Se observan a partir del andlisis algunas caracteristicas significativas co-
munes: las acciones abordan problemas de interés publico; recuperan y
fortalecen acciones precedentes; se registra que estas transformaciones
son parte de la vida cotidiana de los actores locales. De esta manera, el
caracter de problema publico, situado desde el punto de vista territorial
(social y espacial) favorece la apropiacién y el protagonismo.

Las relaciones analizadas entre acciones, y la observacion especifica so-
bre la apropiacion y el protagonismo de los actores involucrados permi-
te avanzar en la comprension de cada uno de estos procesos especificos
como unidades tedrico prdcticas. Ellos integran argumentos y procedi-
mientos. La accion directa, surgida y productora del andamiaje tedrico,
que se realiza en el impacto que produce en el desarrollo de las activida-
des colectivas por el derecho a la ciudad.

Especificamente, en el andlisis de las estrategias alternativas de en-
cuentro, se observa la puesta en valor y el fortalecimiento de iniciativas
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de los actores locales, de quienes preceden la asistencia técnica con sus
acciones. El disefio de instrumentos que acompafian e institucionali-
zan su desarrollo, promoviendo en ocasiones la posibilidad de ampliar o
profundizar el alcance de estas acciones. En este movimiento, se genera
un efecto de crecimiento de la conciencia de los actores sobre las posi-
bilidades de su accidn, y también del cardcter publico de su trabajo por
el derecho a la ciudad.

Con respecto a la participacion de los actores involucrados hemos podi-
do observar que mds alla de cudl es el actor que inicia la accion, cuando
la propuesta promueve acciones de apropiacion cotidiana, si este permi-
te el protagonismo de los actores es politizado a la luz del encuentro co-
lectivo crece la construccion del protagonismo la escala de apropiacion
de la prdactica dando lugar a percibir la perspectiva de derechos como
un andamiaje en construcciéon mds que como una meta proyectada por
otros.
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Policiamento
autonomizado
Oposicao ao direito
a cidade de negros
e favelados e o caso
paulistano

Dennis Pacheco*

1. Introducao

O debate em torno do Direito a Cidade é essencialmente um debate so-
bre efetivacdo da cidadania na coletividade do espago urbano. Atraves-
sando o século XX sem uma definicao fechada, perpassando os campos
da moralidade, da individualidade e da reivindicacdo coletiva em torno
de direitos difusos.

Mais que um n¢ vinculante do cidadao ao espaco urbano em que sua ci-
dadania se efetivaria, o Direito a Cidade vincula a prépria perspectiva de
direito um imperativo ético que transcende a institucionalidade (Tavolari,

Bl Mestrando do Programa de P6s-Graduagio em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do ABC
e pesquisador do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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2016). Esta perspectiva do Direito a Cidade enquanto utopia desdobra-se
nos imperativos de inclusividade, paridade!, diversidade, participacao, sus-
tentabilidade (Frota, 2019; ONU, 2016). Perpassado por direitos sociais, civis
e politicos, o direito a cidade € transversal e demanda integracao interse-
torial holistica entre atores estatais e da sociedade civil (Trindade, 2012).

A histdria dos direitos no Brasil €, contudo, marcada por violéncias,
auséncias, ambiguidades e incompletudes. Da colonizacao a ditadura,
temos no Brasil o lento surgimento de uma cidadania historicamente
tutelada, incompleta, fechada para a participacao. Ao longo de todo esse
periodo, o que deveriam ser os direitos civis estiveram, quando muito,
sujeitos a necessidade de negociacao, dai que o uso da violéncia tenha
se consolidado enquanto gramatica privilegiada para lidar com confli-
tos. Ao longo dos anos 70, o custo da supressao da cidadania se fazia
sentir. O éxodo rural fazia com que o bastiao eleitoral militar retrocedes-
se, a0 passo que a concentracao urbana crescia. Houve movimentagao
importante por parte da sociedade civil organizada que, mediante o des-
contentamento das classes médias com a derrocada do “milagre econo-
mico”, resultaram na dissolucao dos atos institucionais e na expansao do
numero de partidos. A partir daf, o movimento por elei¢des diretas gan-
hou forca, resultando de amplas mobilizacoes sociais, a Constituicao de
1988. Ao longo desse periodo, contudo, a concentragao urbana, do modo
como se deu, fez com que houvesse crescentes segmentos populacionais
marginalizados e privados de direitos sociais e civis nos grandes cen-
tros urbanos. Suas lutas pela garantia de direitos sociais, especialmente
na forma de servicos e equipamentos urbanos surtira mais efeito que
aquelas em torno dos direitos civis, especialmente desrespeitados pelas
policias, cujas atividades eram e ainda sao orientadas pela l6gica militar
de combate a inimigos: “continuidade autoritdria” (Pinheiro, 2011; Lima
e Sinhoretto, 2010). Ainda que a constituicao tenha significado, pela pri-
meira vez, reconhecimento a diversos grupos, aportando-lhes direitos

Il Segundo Fraser (2002), dado que existem tanto desigualdades de acesso a recursos econdmicos quanto
auséncia de reconhecimento perante estrutura de valores, a promocao factual de justica social implica
necessariamente no enfrentamento de ambas as dimensdes de forma simultanea através de um principio
normativo, o de paridade de participagao na vida social.
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civis, politicos e sociais sob a formalizacao de sua legalidade, a distan-
cia entre a dimensao formal e a efetivacdao dos direitos continua grande
(Carvalho, 2011; Mesquita Neto, 1998).

2. S3o Paulo protagoniza letalidade policial no Brasil

Responsaveis pela efetivacao do poder coercitivo monopolistico delegado
ao Estado, as policias tém seu mandato atravessado pelo uso potencial da
forca fisica em diversas modulacdes, inclusive a letal (Bittner, 2003; Bayley,
2004; Monjardet, 2002; Muniz et al., 1999; REINER, 1982). Ao contrdrio do
que se consolidou em nossa histéria autoritdria, tal mandato nao aporta a
policia prerrogativa de uso irrestrito da forca, legitimando-se a prerroga-
tiva do uso da forca letal somente mediante necessidade, proporcionali-
dade, moderacdo e conveniéncia, para protecao seja do préprio policial,
seja de terceiros. Seu oposto ilegitimo € o uso da forga letal por parte das
forcas policiais de forma seletiva, excludente e estigmatica. I[dealmente, o
emprego da forca letal caracterizaria uma excepcionalidade, o ultimo re-
curso na escala do uso progressivo da forca (Pinc, 2018).

Fonte: 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
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0 uso da forca pela policia € mensurado internacionalmente pelo com-
puto da proporcao de mortes causadas pela policia no universo de homi-
cidios. Normalmente, a letalidade policial corresponde a 5% do total de
homicidios, havendo grave indicacao de uso excessivo da forca quando
a proporcao ultrapassa 10%? No Brasil, a proporcao ultrapassa 13%.

O Estado de Sao Paulo tem protagonismo neste quadro, enquanto um
dos estados com maior taxa de letalidade policial do pafs. Tal fato é agra-
vado pelo aumento deste indicador, que somado a reducao dos homici-
dios no Estado, posiciona suas policias como protagonistas do uso ex-
cessivo da forca letal no pafs. A proporcao de mortes causadas pelas
policias paulistas as mantém dentre as forgas mais letais do pafs, bem
como demonstra o descontrole de tal uso da forga, que s6 faz aumentar
ao longo do tempo (Bueno; Nascimento; e Pacheco, 2020).

Proporg¢ao de mortes violentas intencionais causadas pela policia, por
capital, 2019
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Fonte: 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

Do total de vitimas de letalidade policial no Brasil, 99,2% dos mortos
pela policia eram homens. 80% eram negros, 74% possuiam no maximo
29 anos. Jovens negros de baixa escolaridade em territorios marcados
pela pobreza sdo os mais vulnerdveis a letalidade policial.

Il Para maior aprofundamento acerca de padres de mensuracio do uso da forga, verificar o Monitor del uso
de la fuerza letal en América Latina. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas. México. 2019, disponivel
em: http://www.monitorfuerzaletal.com/app/9SfbJ20s932UW8Af5wn8qspLI3S6fRNISRItTN3x.pdf.
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3. Estigmatica policial: negacao letal do Direito a Cidade

A “centralidade” da regiao metropolitana, polarizada pela capital nesta
dinamica de alta letalidade evidencia que a problemadtica € territorial-
mente concentrada. Peca central para compreender o fendmeno da se-
letividade policial, o “tirocinio™ é mobilizado para justificar suspei¢des
seletivas (Sinhoretto et al., 2014; Schlittler, 2016; Oliveira e Ribeiro, 2018).

Exemplo dessa disjuncao (Holston, 2008) é a fala do tenente-coronel Ri-
cardo Augusto Nascimento de Mello Araujo, entao comandante da ROTA
(Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar), tropa de elite da policia militar de
Sao Paulo, que declarou em entrevista que abordagens policiais na peri-
feria e em bairros nobres devem ser diferentes®. E essencial estar atento
as questodes da alienagao, da simbologia, da manipulagao e da represen-
tacao na discussao sobre os espacos publicos®.

Muito mais que uma mera fala, a declaracdo do tenente-coronel é ex-
pressao publica e por isso emblemadtica, do modelo de policiamento
focado em abordagens policiais justificadas pela suspeicao seletiva e
infundada (Alcadipani e Pacheco, 2020). A declaracao demonstra que
o modus operandi do controle social tem sido o da constru¢ao de um
consenso autoritdrio que, junto a “maioria respeitavel” atua no sentido
de deslegitimar o direito a vida e a integridade fisica de grupos margi-
nalizados, tornando seus corpos incircunscritos®, isto €, impermedveis
aos direitos a integridade fisica e a vida, especialmente na América

Bl Suposta capacidade de identificacio de suspeitos construida a partir da experiéncia cotidiana policial nas
ruas.

Entrevista disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/24/abordagem-
no-jardins-e-na-periferia-tem-de-ser-diferente-diz-novo-comandante-da-rota.htm

Bl Erminia Maricato no XI Semindrio Internacional: Espago Livre na Cidade, disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=BIfgGOX]CLY.

Bl Mediante a auséncia de legitimacao e protegdo dos direitos civis, os corpos de determinados brasileiros ndo
sdo respeitados em termos daquilo que seria sua circunscricao por direitos individuais e privativos. Assim, o que
predomina em nossa sociedade € a nogdo do corpo incircunscrito, em que prevalece a estigmatizacao do corpo,
marcado pela iminéncia da violéncia, da manipulacao e das diversas modalidades de intervengao; uma vez que
se torna irreconhecivel o valor absoluto de sua integridade. Aos sujeitos de direito, circunscrigao do corpo e do
estilo de vida; aos “outros” a incircunscricdo e seus efeitos (Caldeira, 2000).
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Latina, onde as estruturas sociais sao mais desiguais (Belur, 2010; Cal-
deira, 2000; Feltran, 2007). A sensagao de inseguranca (cuja variagao nao
acompanha as taxas de homicidio) € usada como motor de intervencoes
publicas e privadas produtoras de protecao privada e arbitrio pela via do
esvaziamento do espago publico. A segregacao opera como salvadora da
inseguranca.

Este modelo racista e seletivo de policiamento, que ndo foi publicamen-
te pactuado’, impossibilita a sujeicao da atividade policial aos principios
de transparéncia, previsibilidade e estabilidade que a deveriam orientar
(Muniz e Almeida, 2018). Em seu lugar, reinam arbitrio e opacidade, re-
crudescendo a segregacao socioespacial que nega a jovens pobres, ne-
gros e favelados o direito a cidade pela via mais brutal, a da negacao dos
direitos civis mais fundamentais: a vida e a nao-discriminacao.

“No Brasil, a violéncia sempre foi linguagem privilegiada de resolucao de
conflitos e manutencdo do ordenamento social, ordem esta que deman-
da controle de territdrios e corpos negros historicamente estigmatizados
como perigosos. A transicdo da escravidao a Republica é marcada pela
substituigao do controle de corpos negros por seus senhores em regime
privado, ao seu exercicio por institui¢oes publicas. Na esteira desta con-
tinuidade, a nocao de “fundada suspeita”, que informa tanto a escolha
de quem abordar como da maneira com que se aborda e faz o uso da
forca por parte das policias, €, historicamente, construida sobre raga/cor,
vestimenta, linguagem e idade, criminalizando elementos do universo
popular da cultura jovem negra e periférica, negando-lhes o direito a
cidade por abordagens constantes e frequentemente, letais” (Bueno e
Pacheco, 2020).

As desigualdades raciais inerentes a vulnerabilidade a letalidade poli-
cial sao passiveis de verificacao no perfil das vitimas, que indicam que,
embora somente 35% da populacdo de Sao Paulo, negros sao 63% dos

O Procedimento Operacional Padrao (POP) da policia paulista é mantido sob sigilo com a justificativa de
que sua publicizacao obsta a Seguranca Publica. Inacessivel ao escrutinio publico, o POP é entéo utilizado para
neutralizar a arbitrariedade da atuacao da policia, que embora orientada por saberes tradicionais transmitidos
oralmente, é tecnicamente justificada de modo ad-hoc, somente a posteriori, pelo recurso ao POP (Sinhoretto et
al, 2014).
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mortos pela policia®. A espacializacao dos microdados referentes as viti-
mas de mortes decorrentes de intervengdes policiais® possibilita a visua-
lizacao, em termos estatisticos, das desigualdades territoriais inerentes
a letalidade policial, conforme denotam os Mapas 1, 2 e 3.

Mapa 1

Bl Dados da Rede de Observatérios da Seguranca, disponiveis em: http://observatorioseguranca.com.br/
wp-content/uploads/2020/12/A-Cor-da-Violéncia-Policial-A-Bala-Nao-Erra-o-Alvo.pdf.

Bl Os microdados foram obtidos através de solicitagdes via Lei de Acesso a Informagdo, realizadas junto
a Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo ao longo dos anos de 2019 e 2020.
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Mapa 2
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Mapa 3

Anocao de “fundada suspeita” criminaliza corpos negros, especialmente
jovens e pobres, fazendo com que figurem ora como portadores poten-
ciais da violéncia e da criminalidade urbana, ora como seus beneficidrios
coniventes; o favelado é imerso na disjungao do corpo social e politico
enquanto “outro”. Sobre nossa figura repousa o peso dos conflitos so-
ciais que se materializam na representacao da violéncia. Nossa pena € a
exclusao do convivio social mediante a acusacao social acerca de nossa
suposta periculosidade e, em funcdo dela, somos incluidos (pela neces-
sidade de sua exclusao para o bem estar do corpo social) enquanto ini-
migos a sermos eliminados!. Acerca deste processo de estigmatizagao,
Fridman pontua:

Bl Agamben (1998) retoma o conceito romano de vida nua, apontando para a producdo do “homo sacer”
enquanto vida excluida da comunidade e destituida de utilidade, reconhecimento e pertencimento, sendo
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Na atual vigéncia da mentalidade que destina a favela o lugar do “ou-
tro” da cidade (e no limite da sociedade), a parcela da populacao que ali
estd instalada tornou-se “matdvel” por agentes de seguranca, sob o olhar
complacente daqueles que se sentem “aliviados” ou “vingados” pelo uso
da forca nas localidades onde prolifera a organizagao dos bandidos ar-
mados que operam a economia da droga. Tornou-se uma “gente sacrifi-
cavel”, sem que isso seja percebido ou repudiado como delito inaceitdvel.
Alarga-se assim o campo da aceitagao social da arbitrariedade sem fim: a
seguranca publica torna-se concebivel pela aniquilacao do “outro”. Viabi-
liza-se a furia contra o “inimigo préximo”. (Fridman, 2008:83).

Através dessa furia, jovens negros temos negado nosso direito a mobi-
lidade. Abordagens policiais constantes constrangem nossa circulagao
nos espacos urbanos. Nas periferias, somos suspeitos porque imediata-
mente vinculados pelo “tirocinio” a economia da droga e das ilicitudes
(Telles, 2010). Nos territdrios de centralidade, nossa presenca € indeseja-
da, inadequada e, portanto, suspeita. Nao existe lugar na cidade em que
0 jovem negro esteja livre da fantasmagoria da criminalizagao sumdria.
Nao somos bem-vindos sequer enquanto consumidores, a exemplo do
que ocorreu com a criminalizacdo dos rolezinhos, em que jovens perifé-
ricos, majoritariamente negros, combinavam de se encontrar em shop-
ping centers da cidade, onde passeavam em grupos (Faria, 2018). Como
sugere Azevedo (1987): onda negra, medo branco.

Além de negar o direito a vida, a nao-discriminacao e a mobilidade, é
preciso negar o direito a memdria, seja pela opacidade acerca de sua
morte, seja pela criminalizacao que lhes é imposta apds a morte pela
narrativa padrao de resisténcia (Caldeira, 2002; Misse, 2012). Tal narra-
tiva nao tem lastro na realidade. Conforme indicou a pesquisa realizada
pela Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo (2017), 74% das mortes
causadas pela policia possuiam indicios de uso excessivo da forca, 26%
possuindo indicios de uso excessivo da forca mediante auséncia de con-
fronto armado.

incluida somente enquanto vida aniquildvel. O autor concebe o corpo politico enquanto constituido pelos
membros incluidos na comunidade politica, estando o “homo sacer” nele incluso somente enquanto corpo a ser
excluido, sem serventia sequer para ser sacrificado.
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As forcas policiais possuem posicionamento ideolégico que fica bastan-
te evidente seja na forma como constroem e articulam institucional-
mente categorias a respeito daqueles a quem suas ac¢des sujeitam em
meio a conflitos — sob as nomenclaturas binomiais cidadao-desinteli-
géncia, suspeito-confronto -, seja na forma como as aplicam na pratica
cotidiana. A inovacao do uso de cameras de celular para gravar agoes
policiais trouxe novas evidéncias documentais cotidianas da seletivida-
de policial que permaneceu até aqui, cristalizado nos estudos sobre se-
guranca publica e nas vivéncias de grupos marginalizados. Casos como
o do empresario acusado de agressao que humilha e ameaca um policial
no cumprimento de seu dever', sem ter contraposto a si o acionamento
do dispositivo punitivo do desacato sao emblematicos. Enquanto isso
jovens negros sao abordados sem quaisquer justificativa técnica, com
base em esteredtipos racistas como o caso do garoto abordado porque
“tinha cara de ladrao”. Nas palavras do proprio jovem:

“Dizem que Santos é uma das melhores cidades para se viver. Em 12 dias
do ano, fui ‘enquadrado’ quatro vezes 14. Entao, € a melhor para viver
para quem? Para a elite, né? Nao para um preto e favelado como eu. Eles
sempre usam uma desculpa, que a pessoa estava md vestida, sem camisa,
com tatuagem, quando, na verdade, tudo isso se resume a preconceito e
racismo."

Esta mesma seletividade é notdvel quando comparamos manifestagdes
coletivas na ocupacdo do espaco publico por parte de corpos e subjetivi-
dades distintas. Uma manifestante bolsonarista agressiva que ameacava
manifestantes antifascistas nao teve acionado contra si qualquer dispo-
sitivo punitivo por porte de arma branca® ao passo que, em manifes-
tacao contra o fim da gratuidade da tarifa para idosos entre 60 e 64 anos
no transporte publico de Sdo Paulo desencadeou revistas ‘preventivas’

Ell Para mais informagées sobre o caso, acessar: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/empresario-
suspeito-de-violencia-domestica-xinga-e-ameaca-pm-em-alphaville.shtml

Ml Para mais informagdes sobre o caso, acessar: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/01/14/pm-
e-flagrado-dizendo-que-jovem-tem-cara-de-ladrao-durante-abordagem-video.ghtml

BBl Para mais informagdes sobre o caso, acessar: https:/noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/
politizacao-das-pms-ganha-corpo-com-as-ruas-disputadas-entre-governistas-e-oposicao/#page3
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por parte da policia, tentativa evidente de intimidar e incriminar mani-
festantes, inclusive uma vereadora negra que “poderia ter algo ilicito na
bolsa™.

Nao ha, nesta narrativa, ou ainda, “profecia autorrealizadora” que orien-
ta 0o modelo de controle social levado a cabo por nosso modelo de poli-
ciamento, nenhum potencial inclusivo, paritdrio, participativo, susten-
tavel e diverso. Nenhuma possibilidade de efetivacao do direito a cidade
de seus alvos. E preciso superd-lo, mas como?

L. Perspectivas urbanas por futuros negros

O racismo estrutural ndo apenas molda as estratégias de intervengao
do Estado, mas as préprias lentes através das quais se percebe o “outro”
negro, posicionando corpos e representacdes de negritude em ultimo
lugar na hierarquia de valores que orienta as perspectivas sociais como
um todo. E diante desta realidade que ecoa “me ver pobre preso ou mor-
to ja € cultural™ (Racionais Mc’s). E essencial portanto, investir em es-
tratégias de intervencdo que nos empoderem a reapropriarmo-nos do
espaco urbano, de construir e ecoar nossas proprias narrativas. Exemplo
importante e recente € o da reapropriacdo do espaco publico pela trans-
formacao da suposta neutralidade das ruas no que é ao mesmo tempo,
uma manifestacdo cultural de memdrias e utopias negras. O lembrete de
que vidas negras importam, a exemplo do movimento #BlackLivesMat-
ter nos EUA.

Em revisao de evidéncias acerca de estratégias de prevencao a violén-
cia em escala global, Carbonari et al. (2020) destacam fatores tais quais
focos territoriais, mensagens simples, persecucdo de objetivos mais am-
plos e menos especificos, conexao em redes de disseminagao de evi-
déncias e estratégias, combinacgdes entre litigio estratégico, advocacy e

Al Para mais informacdes sobre o caso, acessar: https:/wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/pm-me-
disse-que-ate-mesmo-vereadora-poderia-ter-ilicito-na-bolsa-diz-parlamentar-negra-revistada.shtml

Bl Racionais Mc's — Negro Drama, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=u4lcUooNNLY.
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campanhas de conscientizacdo, enquanto elementos comuns aos quais
se pode atribuir o sucesso de diversas campanhas, movimentos e politi-
cas de prevencao a violéncia nas américas.

No caso brasileiro, cabe destacar a capilarizacao do luto a luta’® dos
movimentos de maes” enquanto forca motriz da articulacao entre tais
elementos. Moradoras das periferias e favelas, as maes articulam-se
naturalmente em seus territérios, onde criam redes de apoio, mas sao
capazes de estender-se para além deles, ampliando a capilaridade das
redes de apoio e de acao comunitdria contra a brutalidade policial. Mais
que isso, associam-se a universidades, think tanks e centros de pesquisa
e demais organizagdes da sociedade civil, demandando e viabilizando
pesquisas; E essencial ressaltar a poténcia das redes de mulheres envol-
vidas nos movimentos de maes, seja pelo acumulo empirico e intelec-
tual provenientes da experiéncia adquirida ao longo de anos de monito-
ramento cotidiano das tensdes entre policias e comunidades, seja pela
generosidade de aportar acesso a uma ampla gama de atores estatais e
nao estatais que engajam ao longo dos anos. Suas liderancas atuam si-
multaneamente como maes, pesquisadoras, lideres comunitdrias, inves-
tigadoras e articuladoras®®. Neste mesmo sentido, ressalto a importancia
da Rede de Protecao e Resisténcia contra o Genocidio, que cooperou
com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica para pensar possibilida-
des de disseminacao e aplicacao dos mapeamentos intramunicipais das
mortes decorrentes de intervencao policial expostos na se¢ao anterior,
ressaltando a impossibilidade de construirmos futuros negros senao por
intermédio de cooperacdes com populacOes e iniciativas negras e peri-
féricas, stakeholders que sao.

Il Livro disponivel em: https:/fundobrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/07/livro-maes-de-maio.pdf

Em resposta aos assassinatos de seus filhos, majoritariamente jovens, negros e periféricos, maes se
associam para lutar para que a imprensa aporte visibilidade aos casos, aumentando a repercussao dos mesmos
na esfera publica e, por consequéncia, as chances de haver pronunciamentos por parte de agentes do Estado e
a devida prosecucao criminal dos policiais envolvidos.

Ml Conforme dito por Debora Maria da Silva, lideranca do movimento paulista Maes de Maio em entrevista ao
portal Universa da UOL, disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/05/12/debora-
do-maes-de-maio-luta-por-memoria-meu-filho-morreu-por-ser-preto.htm
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Outra experiéncia-possibilidade emblemadtica é a operacao da trans-
formacao de territdrios gentrificados, hostis a presenga negra, nao raro
construidos por mao de obra e caracterizados por producdes, monu-
mentos e manifestacdes negras. E o caso do Beco do Batman.

Foto 1: #VidasNegrasimportam na Avenida Paulista

Localizado na Vila Madalena, no quadrante sudoeste, “drea nobre” da
cidade de Sao Paulo tornou-se destino turtistico por conta da atmosfera
criada pelo graffiti colorido em suas paredes, bem como das atividades
culturais que o circundam. Embora seja espaco privilegiado da cultura
negra®, o Beco nao é, no consciente coletivo, “lugar de preto”, ao con-
trario dos becos e vielas das favelas mencionadas pelos Racionais Mc’s
(2002): “Periferias, vielas, corticos | Vocé deve estar pensando | O que

Ml O graffiti é um dos elementos do hip hop, manifestacio artistica nascida nos guetos negros dos EUA que
ganhou projecao global.
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vocé tem a ver com isso?”. O acordo tdcito acerca desta reserva territorial
racializada foi recentemente revelada e rompida quando, em resposta
ao assassinato do artista negro Wellington Copido Benfati, o NegoVilla,
morto por um policial, o Beco teve seus murais de graffiti colorido pin-
tados de preto®.

Demonstrada a relacdo entre a Nova Agenda Urbana de promocao do
direito a cidade, racismo e uso excessivo da forca policial, é fundamen-
tal incorporar demandas antirracistas de transformacao do paradigma
de seguranca publica a Agenda supracitada. O exemplo emblemadtico
de Sao Paulo aqui abordado denota que a garantia do direito a cidade
esta diretamente vinculada as necessidades de reestruturar, fortalecer e

Bl Para mais informagdes, consultar a reportagem da Globo News sobre intervengdes artisticas contra o
racismo e a letalidade policial disponivel em: https://gl.globo.com/globonews/jornal-globonews-edicao-das-18/
video/coletivo-de-artistas-pinta-frases-para-reforcar-a-importancia-da-luta-contra-o-racismo-9098377.ghtml
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protocolar o controle externo? sobre as policias, fortalecer movimentos
e organizagoes da sociedade civil pela preservacao da memdria negra
(em oposicdo a criminalizagao das vitimas) e investir em politicas publi-
cas focalizadas e territorializadas de prevencao a violéncia.
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“Abrir los candados”
Una metafora de las(os)
jiovenes de |la vereda La
_oma (Medellin, Colombia)
nara nombrar su iniciativa
hor el Derecho a la Ciudad
en su territorio

Luz Amparo Sanchez Medina*

Desde el 2014, la organizacién no gubernamental Corporacion Region,
en desarrollo de tres proyectos por el derecho a la ciudad y al territo-
rio!, se plante¢ el reto de dotar de contenido la nocién del derecho a la

Antropdloga. Profesional vinculada a la Corporacién Regidn. Coordinadora del proyecto “Control Social
a la gestion publica garante del Derecho a la ciudad y al territorio 2020-2023", formulado y realizado por la
Corporacién Region e implementado con apoyo de la agencia de cooperacion alemana Misereor.

Bl Proyectos: “Contribuciones al desarrollo del derecho a la ciudad y al territorio desde los jévenes y
organizaciones comunitarias en Medellin y otros municipios del Valle de Aburrd, 2014-2017" y “Derecho a la
ciudad. Hacia la incidencia y exigibilidad de los derechos colectivos 2017-2020”, ambos con el apoyo de la agencia
de cooperacién alemana Misereor; y “Derecho a la ciudad y participacion social de los y las jévenes en Colombia
(Medellin) y Peru (Cusco)”, desarrollado por la Corporacién Regidn y la Asociacién Puririsun entre el 2018 y el
2020, con el apoyo del International Development Research Centre (IDRC) de Canada.
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ciudad. Mediante la formulacién de iniciativas por los derechos colec-
tivos, la incidencia y exigibilidad por su cumplimiento, se trabajo en tal
sentido con y desde colectivos y organizaciones sociales y comunitarias
inmersas en problemadticas concretas, en territorios urbanos y rurales
de Medellin, y municipios del drea metropolitana del Valle de Aburra
(Colombia). El proceso conté con la participaciéon de tres colectivos de
jovenes y cinco organizaciones conformadas por personas adultas? que
plantearon sus iniciativas por el derecho a la ciudad en relacién con
una amplia gama de temas: problemadticas ambientales, reasentamiento
y habitat digno, infraestructuras y transporte accesible para personas
con discapacidad, derecho de la poblacién campesina a permanecer en
el territorio habitado, y derecho de las(os) jovenes a un territorio libre
de violencia.

La presente reflexién estd centrada en la experiencia compartida con
las(os) jovenes que habitan la vereda La Loma en el corregimiento de
San Cristobal (Medellin), quienes, en el 2015, ante los demads colectivos y
organizaciones, expusieron que la actuacion por el derecho a la ciudad
en su territorio consistia en “abrir los candados”. Efectivamente, habian
dibujado su barrio y unos candados cerrados alli donde ejercian control
los actores armados, impidiendo el uso y disfrute de los espacios. Pero
también aludieron a “las llaves” o acciones para recuperar el uso de los
territorios vedados y minimizar el impacto producido por las dindmicas
generadas por estos actores en las(os) nifias(0s), jovenes y adolescentes.

Desde entonces hasta hoy se constata la pertinencia de su iniciativa y
del conjunto de estrategias de tipo recreativo, deportivo, artistico, cul-
tural, comunicativo, de memoria, conocimiento y apropiacién del terri-
torio implementadas en los distintos sectores de La Loma. Sus “llaves”
para generar entornos protectores, prevenir el ingreso de nifas(os) y jo-
venes a los grupos armados, “robarle victimas a la violencia”, pasar de
un lugar a otro sin el riesgo de perder la vida, y transformar el estigma

Bl Un colectivo definido como movimiento social y politico de personas con discapacidad, una JAC
(organizacion territorial barrial), una asociacién de victimas y desplazados, un grupo de campesinas y campesinos
de corregimientos de Medellin, y un grupo ambiental conformado por mujeres y hombres de la comuna 8 de
Medellin.
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de peligrosismo que pesa sobre la vereda La Loma y se transfiere a sus
habitantes, especialmente las(os) jovenes.

La poblacién juvenil sabe lo que significa el espacio publico, la calle, el
transito, los espacios para todas(os), los cuales garantizan la alteridad, la
relacién entre lo publico y lo privado, el paso de un punto o de un centro
a otro, de la casa a la escuela, de la casa al transporte, al barrio vecino.
Las(os) jévenes de La Loma no han visto garantizado por parte del Esta-
do su derecho a un espacio libre de violencia. De ah{ su inagotable ima-
ginacion para generar mensajes y acciones tendientes a la configuracion
de referentes alternativos a los establecidos por los actores armados que
obstaculizan el encuentro y la libre expresién, y someten, confinan o
expulsan a la poblacién de su territorio. En la prdctica, las(os) jovenes
de La Loma coinciden con Jordi Borja (2012:1) en la importancia vital del
espacio publico para la vida compartida. Dice el autor:

“El espacio publico expresa la democracia en su dimension territorial. Es
el espacio de uso colectivo. Es el &mbito en el que los ciudadanos pueden
(o debieran) sentirse como tales, libres e iguales. El donde la sociedad se
escenifica, se representa a si misma, se muestra como una colectividad
que convive, que muestra su diversidad y sus contradicciones, y expresa
sus demandas y sus conflictos. Es donde se construye la memoria colec-
tiva y se manifiestan las identidades multiples y las fusiones en proceso.
El espacio publico democrdtico es un espacio expresivo, significante, po-
livalente, accesible, evolutivo. Es un espacio que relaciona a las personas
y que ordena las construcciones, un espacio que marca a la vez el perfil
propio de los barrios o zonas urbanas y la continuidad de las distintas
partes de la ciudad. Este espacio es el que hoy estd en crisis. Y su deca-
dencia pone en cuestién la posibilidad de ejercer el “derecho a la ciudad”.

En el sentido de Borja, se asiste a una crisis del espacio publico y con
ello la imposibilidad de coexistir en la diversidad. Asimismo, desde la
experiencia revelada por las(os) jovenes en la vereda La Loma puede
afirmarse que las actividades criminales en las ciudades suman al cons-
trefiimiento del uso y disfrute del espacio publico por el autoritarismo,
el miedo y la imposibilidad de compartir, debatir, encontrarse con sus
pares y disentir, asunto particularmente significativo en el proceso de
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socializacién. En la busqueda de sentido del derecho a la ciudad desde
y con la poblacioén joven de la vereda La Loma, y en particular desde las
mujeres que alli conformaron la colectiva Warmi Pacha, se profundiza
en la comprensién de este derecho desde un enfoque de género.

A continuacién se amplia lo antes dicho mediante el abordaje de cuatro
apartados. El primero ofrece mas detalles sobre este territorio y sus pro-
blematicas. El segundo describe las estrategias desplegadas por las(os)
jovenes de La Loma en el marco de su iniciativa por el derecho a la ciu-
dad. El tercero destaca la colectiva Warmi Pacha, mujeres jévenes desde
la ruralidad que plantean nuevos retos por el derecho a la ciudad y al
territorio. Por ultimo, se presentan tres claves y una conclusion.

1. Del territorio y las problematicas

Medellin es la capital del departamento de Antioquia y se encuentra si-
tuada en la subregion del Valle de Aburra. Los datos del censo realizado
en el 2018 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE) registran una poblacion de 2.427.129 habitantes (47% hom-
bres y 53% mujeres), lo que la hace la segunda ciudad mas poblada de
Colombia®. Es también una de las principales ciudades del pais por su
importancia econdmica, cultural, social y politica. Cinco corregimientos
conforman la zona rural de Medellin, como frontera con lo urbano, y
que representan una zona clave para la sostenibilidad de la ciudad. Sin
embargo, la falta de cohesion y conectividad territorial, una alta presion
urbana por ocupar lo rural y una degradacién ambiental critica amena-
zan la permanencia de la poblacién campesina en sus territorios.

Uno de estos corregimientos es San Cristébal, donde se encuentra la
vereda La Loma. Con aproximadamente 13.000 habitantes*y 657,65 hec-
tareas, es lavereda mds pobladay urbanizada de Medellin. Las principales

Bl Medellin Cémo Vamos. Disponible en: https://www.medellincomovamos.org/medellin

Datos del proyecto “Derecho a la ciudad y participacién social de los y las jévenes en Colombia (Medellin)
y Perti (Cusco)”, desarrollado por la Corporacién Regidn y la Asociacion Puririsun entre el 2018 y el 2020.
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fuentes de ingresos de sus habitantes son el comercio local, la construc-
ciény la ebanisteria, y un porcentaje minoritario que se dedica a prdcti-
cas agropecuarias, fundamentalmente para el autoconsumo®. La pobla-
cién que habita este territorio se ve afectada por la brecha que existe en
Medellin entre las zonas rurales y urbanas, que se evidencia en el menor
nivel de calidad de vida que todos los corregimientos de la ciudad tienen
en relacién con el promedio municipal®.

La presencia de actores armados ilegales en el corregimiento de San
Cristobal limita la movilidad de la poblacion, y el uso y disfrute del es-
pacio para la sociabilidad, el deporte y la expresion cultural. Este es un
lugar privilegiado por los actores armados ilegales para el despliegue de
actividades criminales, pues funciona como corredor estratégico para
la entrada y salida de droga y armas por su localizacion en la via al mar.
La vereda se encuentra dividida en sectores y, como no se registra la
hegemonia de ningun actor armado ilegal, el territorio se convierte en
motivo de disputa.

“Precisamente esta situacion ha llevado a que cada grupo armado deli-
mite su zona de control y establezca fronteras que les ponen limites a las
personas que saleny a las que vienen de afuera; a eso se le ha llamado las
fronteras invisibles, la imposibilidad de circular libremente por el terri-
torio. Al respecto, dice Tatiana: “las fronteras invisibles, pues es algo que
finalmente ponen los grupos armados, si vas para un lado [o] para otro
ellos son los que deciden cémo lo puedes [hacer]” (entrevista, junio de
2020). Con esta presencia intimidatoria conviven quienes habitan la ve-
reda La Loma y otros barrios y veredas de la ciudad. Como un hecho rele-
vante, estos actores armados provocaron desplazamientos masivos en la
vereda en el 2011 y el 2013 --en ambas fechas salieron en total 107 nicleos
familiares de los sectores Bellavista, San Gabriel y Bellavista parte baja.
La presencia de actores armados es constante, incluso del corregimiento
San Cristébal. La vereda es la que mayor numero de homicidios registra

Bl Datos obtenidos de la caracterizacién realizada en el afio 2018 por la biblioteca Fernando Botero de San
Cristébal. Documento disponible en: http://bibliotecasmedellin.gov.co/content/uploads/2018/10/Anexol.pdf

Bl Informe de Calidad de Vida 2018, disponible en: https:/www.medellincomovamos.org/system/files/2020-04/
docuprivados/Documento%201CV%202018.pdf
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histéricamente, afectando principalmente a los jovenes entre 19 y 26
anos (Alcaldia de Medellin, 2018). Por momentos la presencia se recru-
dece y aumentan los niveles de riesgo y control territorial; esto ocurre
cuando se registra el asesinato de alguno de sus integrantes o cuando
miembros de otro grupo armado cruzan la linea que establece el limite
de su territorio y control”. (Gonzdlez, 2020:234)

Algunas de las(os) jévenes conservan en su memoria de la infancia el
desplazamiento forzado de sus familias. Si bien pudieron retornar a La
Loma, sufrieron dafios y pérdidas, pues el desplazamiento forzado, asi
sea en el ambito de las ciudades, es un proceso en cuyo curso —antes de
la salida, durante la huida propiamente dicha y después de hecho el des-
plazamiento- la poblacién esta expuesta a variadas formas de violencia.
La huida se da por amenazas directas o indirectas, enfrentamientos, ho-
micidios, reclutamiento forzado; la llegada al lugar de destino también
es forzada vy, si hay retorno, no siempre es con garantias de seguridad.
La situacién extrema es la salida forzada o los homicidios, matizados por
periodos de tensién o calma, y mientras tanto, las(os) jévenes buscan re-
ducir los impactos de la presencia de estos actores y de su control sobre
la vida en su territorio.

2. Derecho a la ciudady al territorio: imaginacion y
accion para resistir la violencia

Veintinueve jévenes, la mayorfa mujeres, forman parte de distintos co-
lectivos juveniles de la vereda La Loma: grupos El Descontrol, Jévenes
Dejando Huella, Casa Loma Centro Cultural, Colectivo Cultural San Pe-
dro, Talla de Reyes, Euphoria Dance, y la colectiva Warmi Pacha, loca-
lizados en los distintos territorios en los que se encuentra dividida la
vereda y eventualmente articulados en la Plataforma Juvenil La Loma.
Estos colectivos han puesto en marcha diversas iniciativas, incluyendo:
a) recreativas y deportivas (futbol, recreacion); b) artisticas y culturales
(screen, dibujo, grafiti, musica, cine-foro, baile, siembra y memoria) y
tejido; ¢) comunicativas (talleres de fotografia y video); d) conocimiento
y apropiacion del territorio; y, e) género. Han resistido la violencia y han
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generado espacios protectores para nifas(os) y jovenes, asi como accio-

nes para “romper las fronteras invisibles”, “robarle victimas a la violen-
cia”, y constituirse como referente social y cultural alternativo.

Ellas(os), en muchos casos con el acompafiamiento de instituciones ex-
ternas y desde una diversidad de lenguajes, despliegan sus capacida-
des de decir mediante el cuerpo, la imagen, la palabra; las actuaciones
desde el futbol, el recorrido por el territorio, la participaciéon ciudada-
na; la capacidad de narrarse desde las comunicaciones, las redes socia-
les, la siembra, la memoria y el tejido. Todo lo anterior en respuesta a
las restricciones en el uso del territorio, que amenazan con disolver la
sociabilidad.

Aunque cada colectivo tiene un lenguaje propio, el escenario consen-
suado y puesto en prdctica es el taller, concebido como espacio cola-
borativo, creativo y reflexivo en el que se busca replicar el saber o la
técnica que se posee por tradiciéon o por innovacion. Para la coordina-
dora o coordinador, asi como para el colectivo, el taller se convierte en
una experiencia de hacer entrega -previo a un ejercicio de planeacién y
disefio metodoldgico- con la intencién de crear un campo de referencia
y produccién de sentido alternativo a la violencia. El taller y la accion
desplegada en la calle o en el escenario publico de la ciudad constituyen
“las llaves” para recuperar el camino, el transito, el lugar de encuentro, y
es una manera de mostrarse ante los grupos armados con el poder que
concede el “estar juntos”.

La accion desplegada esta en las modalidades del “puedo”, en el senti-
do de Ricoeur: “poder decir”, “poder hacer”, “poder narrarse” (2005:105),
aun en las circunstancias de mayor restriccion. Las estrategias en clave
de réplicas permiten generar espacios para compartir y, en el proceso,
fortalecer el si mismo, el espiritu critico, el pegamento social, proteger
la vida e impedir la instrumentalizacion de las personas. Una de estas
estrategias se refiere a los recorridos, disefiados con un trabajo previo
de identificacion de datos secundarios e historicos sobre La Loma. Como
anfitriones, siguiendo la ruta, exaltan lugares, personajes y acciones

de resistencia desde el arte y la cultura, produciendo asi una narrativa
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diferente a la producida por los medios masivos de comunicaciéon que en
general entregan noticias sin contexto y referidas a hechos victimizan-
tes. Este espiritu fundante de las estrategias por el derecho a la ciudad
se enriquece con aproximaciones en clave de incidencia politica y de
género por iniciativa de mujeres participantes del proceso.

3. La colectiva Warmi Pacha: mujeres jovenes desde
la ruralidad plantean nuevos retos por el derecho a la
ciudad vy al territorio.

La colectiva Warmi Pacha, nombre tomado del quechua que significa
“mujer tierra”, resulto ser la mejor forma de nombrarse como parte del
proceso de construccion identitaria del grupo de mujeres conformado
en La Loma en el 2019. Se asumen mujeres diversas, de entre 15 y 32
afnos, la mayorfa habitantes de La Loma y por tanto del contexto rural;
pero incluye también mujeres del contexto urbano de Medellin, quienes
reconocen su propio cuerpo como territorio y comparten el reconoci-
miento de su vinculo con la tierra mediante practicas como la siembra 'y
la defensa del territorio.

La colectiva inaugura un espacio de conversacion, cuidado y fortaleci-
miento de la relacion entre las mujeres activas en la transformacién de
imaginarios machistas y la violencia basada en género, develando que
en el contexto rural esta violencia tiene ain mayor arraigo que en con-
textos urbanos. Una de las participantes de esta colectiva en iniciativas
por el derecho a la ciudad ofrece la siguiente reflexion:

“.. con el tiempo hemos visto que hay otras cosas, digamos que no son
directamente del conflicto armado, y es el tema también de la accesi-
bilidad al transporte, a la educacién en La Loma (porque hay solo dos
colegios). Entonces también hemos comenzado a mirar desde esos otros
puntos el derecho a la ciudad, y sobre todo ahorita con el tema de las
mujeres; también estamos mirando las mujeres en La Loma cudl es nues-
tro derecho a la ciudad. O sea, cémo nos movemos, por dénde nos move-
mos... muchas veces con miedo, no podemos transitar algunos lugares”.

“Abrir los candados”
LUZ AMPARO SANCHEZ MEDINA



(Entrevista a Tatiana A., lideresa comunitaria de La Loma e integrante de
dos de los colectivos juveniles, 2020)

Se evidencia, por tanto, una ampliacién de la problematica por el dere-
cho a la ciudad en dos sentidos: la falta de acceso a derechos basicos en
el territorio, y la manera cémo experimentan las mujeres el territorio y
perciben alli fuentes de amenaza diferenciadas.

En el contexto local, el 2019, afio electoral, y el 2020, afio de elaboracién
de Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales, constituyeron
la ocasién para la participacién politica desde los escenarios de la ciu-
dad y el establecimiento de alianzas y vinculacién a espacios de partici-
pacion de jovenes, como la Plataforma de Juventudes de Medellin’. En
este proceso, las(os) jovenes de La Loma, desde sus comprensiones del
derecho a la ciudad, propusieron incluir en el documento publico gene-
rado por la Asamblea de Juventud una linea temadtica relacionada con
género, diversidad y mujeres, y otra relacionada con ruralidad.

En consecuencia, la nocién de derecho a la ciudad se enriquece con una
vision integral del territorio, visibilizando no solo las violencias directas
que experimentan las y los jovenes (amenazas, extorsién, homicidios
y desplazamiento por parte de los grupos armados) sino también las
violencias estructurales (abandono estatal que se traduce en falta de
acceso a la educacion, por ejemplo) y culturales (al tener en cuenta los
patrones de discriminacion de género).

4. Tres claves y una conclusion

Una: a lo largo del proceso es clara la centralidad del sujeto. Si bien
importan los acontecimientos, importan las personas. Es transversal a
cada ejercicio el cardcter insustituible y singular de quien pronuncia la

La Plataforma de Juventudes es un espacio de participacién municipal creado por la Alcaldia de Medellin
para impulsar procesos y prcticas organizativas juveniles, y actuar como un mecanismo vélido de interlocucién
directa entre las(os) jévenes de la ciudad y la administracién publica. Mas informacién en: https:/www.
medellinjoven.com/plataforma-de-juventudes
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palabra, pero también la existencia del interlocutor y con ello el respeto
por la alteridad. Lo novedoso, ademads, en la experiencia con las(os) jo-
venes, es la exuberancia de la palabra para nombrar y para expresar mas
alla de su registro oral o escrito. El cuerpo propio, su reconocimiento y
posibilidad de transformacion por decision propia y reflexiva, en clara
diferencia a la violencia ejercida sobre los cuerpos por el control arma-
do, patriarcal o de consumo.

Dos: las(os) jovenes “hacen que ocurran” acontecimientos en el entor-
no fisico y social. De este “hacer que ocurran” pueden reconocerse a si
mismos como “causa’, como protagonistas y, por tanto, han puesto una
intencion, a diferencia de aquello que ocurre por casualidad o que ocu-
rre impuesto desde afuera. Desde las acciones con intencion y apuesta
concertada se construye “un nosotras(os)” que reconoce las implicacio-
nes diferenciales de la experiencia en el territorio para las mujeres, para
los hombres y, desde alli, genera espacios propios para pensarse a la vez
que nutrir el interés comun por el derecho a la ciudad y al territorio.

Tres: el poder narrarse, en el sentido de darse identidad, de localizar una
experiencia de vida en la trayectoria personal o comunal, concede una
interpretacion o version propia de los hechos que es la produccién de
una narrativa otra, diferente a la producida por la mediacién de los me-
dios de comunicacién --que solo hace presentes y publicos los hechos
victimizantes que tienen ocurrencia en La Loma, con lo que profundiza
la estigmatizacion sobre el territorio y sus habitantes.

La incidencia en los espacios de la ciudad es una re-confirmacion de la
identidad compartida como “nosotras(os) jovenes de la ruralidad” y la
necesidad de inclusién y accesibilidad, en igualdad de condiciones, con
quienes habitan en el contexto urbano.

En conclusidn, las(os) jovenes participantes llaman la atencion al movi-
miento por el derecho a la ciudad sobre la necesidad de una mirada in-
tegral y compleja en contextos en los cuales se convive con la violencia
directa y destructiva de actores armados. En particular, considerando
que invisibiliza otras violencias de tipo estructural y menos evidentes,
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de largo tiempo y persistencia, sobre todo en dmbitos rurales donde las
violencias basadas en género hacen mds vulnerables a las mujeres. Ade-
mds, y como lo ha demostrado el proceso, las(os) jovenes se implican
desde su actuacién explicitamente por una vida libre de violencias.
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Entre a casa e o ponto
O vacuo entre o direito a
cidade e as experiencias
urbanas das mulheres®

Kelly Fernandes*

O caminho entre a casa e o ponto de 6nibus pode ser utilizado como me-
dida para a andlise dos desafios enfrentados por mulheres no acesso a
cidade. Isso porque o medo da rua vazia, do 6nibus lotado e do ponto de
parada sao desafios didrios, contados a seguir com base na experiéncia
de seis mulheres.

Antes do amanhecer, Ruth Costa, moradora do bairro Aguas Lindas, lo-
calizado a 20 quilometros da drea central de Belém, pegava o 6nibus
que a deixava perto da garagem onde embarcava em outro - como co-
bradora. Entre as memdrias desse periodo estao assassinatos, assaltos e
agressoes fisicas, além de auséncia de calcadas, iluminacdo e seguranca.

Bl Arquiteta e urbanista, pela FAU/Mackenzie, especialista em Economia Urbana e Gestdo Publica, pela PUC/
SP. Atua profissionalmente a cerca de 6 anos com mobilidade urbana sustentdvel.

Bl Texto adaptado de original publicado em: https://www.uol.com.br/carros/colunas/kelly-fernandes/2020/07/24/
entre-a-casa-e-o-ponto-mulheres-relatam-medo-e-violencia-ao-pegarem-onibus.htm
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Afalta de infraestrutura e seguranca publica fazem parte da realidade de
Jayane Condulo, moradora da periferia de Sao Paulo, que ressalta a falta
de calcadas e de iluminacdo, o que torna os cinco minutos que separam
a casa e o ponto de 6nibus um misto de medo e alivio, que s6 ocorre na
portaria do prédio ou quando o marido a encontra no ponto.

Os mesmos cinco minutos separam o terminal de 6nibus da casa de Isa-
bela, que vive na cidade de Campo Grande, em Mato Grosso do Sul. As
vezes, com medo dos desafios do trajeto, ela pede para que os pais a
busquem de carro. Faz isso porque tem medo de perder o computador,
no qual registra toda a vida académica, ou de sofrer violéncias ja expe-
rienciadas no passado.

Por conta de uma sensacdo similar, Jaqueline David mantém o corpo em
movimento enquanto espera o 6nibus passar no ponto, com a intencao
de demonstrar que esta de passagem. Estratégia nova, porque quando
morava no municipio de Sao José, antes de se mudar para a drea central
da capital paulista, os encontros noturnos no terminal com “estranhas
conhecidas” proporcionavam companhia entre o ponto e a rua onde
morava.

Moradora da mesma cidade que Jaqueline, apesar dos mais de 20 quilo-
metros que as separam, Sheroll Martins, apesar de sentir muita vonta-
de, fica com receio de pedir para o motorista parar fora do ponto mais
préoximo de sua casa, mesmo havendo uma lei municipal que garante
esse direito.

A mesma sensacao de inseguranca dominava os pensamentos de Eri-
ca, moradora de Salvador, quando precisava sair do trabalho no horario
noturno. Nascida na capital baiana, ela conta que sempre teve medo de
ser vitima de assédio sexual em 6nibus cheios, por isso sempre procura-
va sentar no corredor. Recorda que muitas vezes optava pela seguranca
oferecida pela bicicleta. Alids, a bicicleta também foi a forma que Ruth
Costa, protagonista do primeiro relato, encontrou para se sentir menos
vulnerdvel, apesar de ja ter tido a bicicleta roubada enquanto voltava do
trabalho.
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Fechado o ciclo de relatos, quase em sua integralidade realizado por mul-
heres negras, é importante deixar claro que a intencao deste texto nao
€ reduzir a experiéncia dessas mulheres a violéncia. Mas jogar luz em
desafios do cotidiano, os quais inviabilizam o pleno exercicio do direito
a cidade, cuja garantia também consiste no direito social ao transporte.

Os vacuos que separam direitos e a cidade experienciada s6 podem ser
preenchidos por narrativas como essas - sobretudo se forem contadas
em primeira pessoa -, Unico caminho para tornar realidade aquilo que ja
€ lei. No mais, a rotina de parte dessas mulheres foi alterada pela pan-
demia, parte delas nao usa mais o transporte publico, outras continuam
saindo para trabalhar e percebem que a cidade estd mais vazia, menos
previsivel e mais desigual.
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La disputa por la
ciudad, por el trabajo
v por la vida
Trayectorias de las
mujeres pequeno-
broductoras agricolas de
_urin y Pachacamac

Jazmin Goicochea Medina*

Nuestro acercamiento surge de preguntarnos por la disputa constante
de las mujeres por un territorio que asumen suyo algunas veces y ajeno
otras. Suyo por sus historias de vida y recuerdos sobre como ese lugar
les dio la posibilidad de sobrevivir a la precariedad, y ajeno porque cada
dia es mas distinto y dificil vivir alli. Las mujeres -trabajadoras de la tie-
rra- con quienes dialogamos para escribir este documento han transi-
tado por diversos lugares de Lima hasta llegar a la cuenca baja del valle
del rio Lurin.

Bl Socicloga de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, activista feminista e investigadora en temas de
género y territorio. Miembro del Observatorio Interdisciplinario de Salud Publica y del Grupo de Trabajo CLACSO
Reformas trabalhistas na América Latina: aproximacées e didlogo.

El derecho a la ciudad frente a los desafios actuales 173
Numero 2 - Junio 2021



174

Entendemos la disputa de las mujeres por la ciudad en el marco de las
reflexiones sobre el derecho a la ciudad desde una perspectiva feminis-
ta. El punto de partida es entender que la ciudad atraviesa las vidas de
forma diferencial y desigual respecto al género, la raza, el origen y la
edad (Ortiz, 2007). Segun Gago y Quiroga (2017), los proyectos de moder-
nizacion de la ciudad promueven el confinamiento de las mujeres a lo
privado, aflanzando la dicotomia productivo/reproductivo.

Frente a ello, surgen algunas propuestas como la perspectiva europea
de infraestructuras para la vida cotidiana que propone la incorporacién
de la perspectiva feminista en los ambitos de planeacion, desarrollo de
proyectos y formulacion de politicas (Gago y Quiroga, 2017). Desde los
organismos multilaterales, se propone mejorar las condiciones de vida
de los mds pobres a partir de la insercién al mercado (ONU-H4dbitat,
2013). Por otro lado, la reflexion latinoamericana reconoce que los roles
triples, productivo/reproductivo/gestion comunitaria, no son mapeados
por la ciudad y la economia urbana. Estos constituyen un entramado de
relaciones solidarias y una formulacién de la vida colectiva en lo urbano
(Massolo, 1991).

Recuperando el potencial organizativo, Gago y Quiroga (2017) reflexio-
nan desde las ultimas movilizaciones que han cubierto la regién como
un proceso de feminizacién de la politica en vinculo con la construcciéon
de lo comun. De este modo, sefialan que se amplia la economia urbana
descentrando la disputa por un espacio que garantiza las provisiones de
condiciones para la reproduccion de la fuerza de trabajo para dar lugar
a la resignificacién de lugares que empiezan a cobrar nuevos sentidos
en una economia que ademas plantea una puja simbdlica. El derecho a
la ciudad, en ese marco, se materializa en los nuevos espacios comunes
para la sociabilidad y para la accién politica.

Retomando las reflexiones latinoamericanas que demuestran el poten-
cial organizativo de las mujeres en la disputa por el derecho a la ciudad,
nos proponemos recorrer las trayectorias de las mujeres pequefio-pro-
ductoras agricolas de Lurin y Pachacdmac enfatizando en dos momen-
tos claves. En primer lugar, su encuentro con Lima Metropolitana, la
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capital del Pert, una ciudad construida de forma acelerada y desordena-
da, luego de lo que Matos Mar (2012) llam¢ desborde popular.

El autor lo describe desde los grandes flujos migratorios ocurridos en
la segunda mitad del siglo XX, tras el dislocamiento del entonces pre-
dominante Peru rural y la convulsién social (Cotler, 2005). Se trata de
procesos de disputa por vivienda, educacion, salud y trabajo de personas
que se encontraban excluidas de ciudadania, de participaciéony de opor-
tunidades. Ante la incapacidad del Estado de resolver acertadamente las
necesidades de la poblacién migrante, acabaron rebasandolo y haciendo
suya la ciudad. Sin embargo, el cardcter restrictivo del trabajo urbano
produjo inevitablemente la marginalizacién. Segun Quijano (1997), se
trata de la exclusion de la poblacién no calificada para el trabajo formal,
asi como de servicios basicos. En el caso de las mujeres, segun Longo
(2009), no solo se trata de su exclusién del mercado laboral formal sino
también de trabajos que no estdn disponibles para ellas por temas de
calificacion o por la definicion social de las ocupaciones consideradas
aptas para un determinado sexo.

En segundo lugar, el encuentro de las mujeres pequefnio-productoras
con la cuenca baja del valle del rio Lurin, ubicada también en Lima Me-
tropolitana, que abarca los distritos de Cieneguilla, Pachacamac y Lurin
--los dos ultimos de historias y realidades muy similares. Se trata de
distritos de gran potencial agrario que, en la actualidad, se urbanizan
rapidamente a partir de constantes cambios de zonificacion.! La predo-
minancia de la urbanizacién, entendida como parte de la expansion del
mercado capitalista que trae consigo la penetracion de la globalizacion
en el pafs desde la década de 1990, se constituye como un patrén de
control del trabajo, los recursos y los productos que se apropia de los
territorios y mercantiliza sus bienes (Romero y Arroyo, 2019). Las prac-
ticas de apropiacion son de caracter depredador y fraudulento (Harvey,
2005), afectando en particular a la produccidn agricola informal que, por

Il &1 cambio de zonificacién se encuentra regulado por la Ordenanza N°2086, emitida por la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Se han realizado cambios de uso de suelo o de zonificacién de Casas Huertas y Centros
Poblados Rurales a Residencias de Densidad Media, produciendo el despojo de viviendas y terrenos de
produccién a muchas familias en beneficio del sector inmobiliario (Goicochea, 2020).
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su parte, es bastante precaria. En el Peru este trabajo es realizado por
las mujeres en un 30.8%?, quienes ademds tienen una triple carga de
trabajo abrumadora.

De este modo, entender la disputa de las mujeres productoras agricolas
no formales por un lugar en la ciudad nos lleva a encontrarnos con su
trabajo, con las estrategias que adoptan y lo precaria que su vida puede
ser. El recorrido recupera las voces de 13 mujeres organizadas para la
produccién agricola de tipo orgdnica que viven en Lurin y Pachacdmac,
a quienes agradecemos infinitamente por permitirnos hacer parte de
sus trayectorias.

1. Encuentros con Lima

Cancion sin nombre (2019), pelicula dirigida por Melina Ledn, narra la
historia de Georgina Condori, una mujer migrante de Ayacucho, la re-
giéon mds afectada por la violencia politica que sufrié el Peru en las ul-
timas décadas del siglo XX. Con solo 20 arios, Georgina se instala junto
a su pareja en la periferia del sur de Lima. Se trata de un lugar humedo
y una vivienda muy precaria. En Lima sufre el robo de su bebé recién
nacido. Su lucha por recuperar a su hija nos muestra la marginacion del
Estado por su lengua natal, el quechua; por su condicién de indocumen-
tada; por su procedencia. Nos acerca a una Lima violenta para las mu-
jeres migrantes. Sin embargo, a la vez, narra relaciones de solidaridad
entre mujeres que han sufrido la misma historia, asi como aparece la
organizacion como posibilidad para enfrentar la precariedad.

La violencia y la marginacién que vive Georgina en Lima es la historia
de las mujeres migrantes a las que nos acercamos. Son mujeres de di-
versas edades, desde 35 a 75 afios, y su encuentro con Lima se remonta
a la segunda mitad del siglo XX. Algunas llegaron muy pequefias, con
9 afios, y otras con 20. La convulsion social fue determinante para sus

Bl Cabe precisar que la participacién de las mujeres en la produccion agricola peruana se duplicé entre 1994
y el 2012, mientras que la participacién de los hombres solo crecié en un 14.2% (Goicochea, 2020).
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migraciones. Sus expectativas giraban en torno a la posibilidad de acce-
der a educaciény trabajo. Sin embargo, la importancia de conocer el cas-
tellano, los rasgos fisicos, la falta de ingresos estables y/o el solo hecho
de ser mujeres determinaron su futuro.

“Nosotros llegamos porque escapamos del terrorismo de Ayacucho. Mi
papa se dedico a la agricultura y a la ganaderia toda su vida. Aqui ya
no podia. Conseguimos un terreno de 500 metros en Pucusana y cons-
truimos nuestra casa con esteras. Eramos 7 hermanos y no estudiamos
por mucho tiempo porque solo sabiamos hablar quechua. Cuando entré
al colegio me trataban muy mal porque era mayor y no sabia hablar en
castellano. Por eso me quedé en tercero de primaria. Mi papa se dedic6 a
picar piedra para ganarse 5 soles al dia. Asi que no tenfamos para comer.
Tuve que empezar a trabajar a los 11 afios en casa, cuidando nifios peque-
fos. Aprendi obligatoriamente el castellano porque en mi trabajo solo
me permitian hablar castellano. En el trabajo solo me daban propina,
pero cubrian todas mis necesidades bdsicas como la comida y la vivien-
da. Recuerdo que hablaron con mi mamd y mi papd para que me lleven
a trabajar y el intercambio era que se hicieran cargo de mi{” (Yanina, 38
anos).

Estas mujeres provienen de territorios de tradicion agricola como Aya-
cucho, Huancavelica, Ancash, Huarochiri, entre otros, donde sus padres
se dedicaron a la produccion agricola, ya sea trabajando en haciendas,
en dreas de propiedad comunal o privada. Es decir, ellas llegan con co-
nocimientos en este trabajo y en tareas vinculadas a los cuidados.

En Lima fue dificil acceder a una vivienda digna. Los problemas en tér-
minos de acceso a movilidad y servicios publicos fueron constantes en
sus trayectorias. Ademas, se vieron expuestas a la violencia. De un lado,
quienes lograron acceder a la educacién enfrentaron malos tratos de
parte de sus compafieros, compafieras y docentes. Fueron pocas las mu-
jeres que accedieron a la educacion superior. De otro lado, quienes lo-
graron acceder al trabajo se instalaron en ocupaciones como el trabajo
remunerado del hogar, la limpieza o en mercados de abasto. De todos
modos, se vieron obligadas a abandonar sus estudios e incluso a veces
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su trabajo por las responsabilidades de cuidado que representa “formar
una familia”.

“Empecé a estudiar aqui en Lima, pero no terminé porque tenia que tra-
bajar. Ademads, tenfa que hablar castellano y solo sabia quechua” (Yadira,
40 afnos).

“Yo vivia en Lima, en San Miguel. Ahi me casé. Vivi como dos afios. Traba-
jaba hasta que me casé. Una vez que me casé ya no pude trabajar porque
tenfa ninos. Yo estudié Enfermeria” (Maria, 75 afios).

Sus ingresos siempre fueron limitados e incluso reconocen su condicion
de dependencia con sus parejas a causa de la necesidad de asegurar
el sostenimiento de sus hijos e hijas, lo que produjo, en varios casos,
relaciones marcadas por la violencia. Por su lado, el abandono también
aparece como constante en los testimonios. Es decir, la desvinculacién
entre las parejas no solo fue sentimental sino también econdémica.

En ese escenario, las mujeres -quienes administran los hogares y ges-
tionan los recursos para la sobrevivencia- acudieron a la organizacion
para vasos de leche, comedores populares u ollas comunes de los ba-
rrios donde se instalaron. A pesar de permanecer muy poco tiempo en
un mismo lugar debido a la falta de propiedad de la vivienda, lograban
acoplarse facilmente a estas experiencias comunitarias.

Al mismo tiempo, organizarse implic para ellas recibir el reclamo cons-
tante de sus parejas por hacer colectivo un problema privado como la
alimentacion, y por las salidas constantes de las mujeres para la gestion
comunitaria. A pesar de ello, la organizacion en este momento de sus vi-
das no significé un cambio radical con los roles que siempre asumieron,
sino mas bien una extension de ellos. Se tratd de lugares de encuentro y
didlogo sobre las violencias que se repiten en sus testimonios.

“Toda mi vida me he organizado. Cuando yo llegué a Lima tenia 25 afios,
me casé y tuve 3 hijos. Tiempo después mi esposo me dejo y tuve que
mudarme de Magdalena a Lurin, con mi papa. Alli empecé a trabajar en la
agricultura porque me permitia estar con mis hijos, ellos eran pequefios.

La disputa por la ciudad, por el trabajo y por la vida
JAZMIN GOICOCHEA MEDINA



Asi que también tuve que participar de los comedores populares, de los
vasos de leche para solventar la alimentacién de mis hijos. Incluso fui
presidenta del comedor varias veces” (Maria, 75 afios).

Aprendieron mucho de la organizacién y no solo la aplicaron para soste-
ner la alimentacion sino también para acceder a servicios bdsicos como
el agua, la luz, los titulos de propiedad; o en el colegio de sus hijos e hi-
jas, en la junta de regantes para la agricultura, y otros dmbitos. En otras
palabras, la organizacion les permitid arrancarles derechos al Estado y
a la ciudad.

Ellas migraron a disputar un lugar en Lima y aprendieron lo dificil que
podia ser la vida en la ciudad. Trabajaron a pesar de recibir ingresos in-
suficientes y se organizaron para resolver las dificultades que se les pre-
sentaron. El sostenimiento propio y de sus familias fue siempre su prio-
ridad. En busca de un lugar en Lima se toparon con Lurin y Pachacdmac,
distritos que no solo les brindaron una vivienda sino también el trabajo
que hasta hoy realizan.

2. El valle de Lurin, una oportunidad

“El valle era lindo, era verde. Calles pequefias pero acogedoras”
(Victoria, 63 afnos).

La pregunta “;cémo recuerdas el valle?” fue respondida con carifio y pa-
labras que describen un lugar con mucha vida. Se trata de un territorio
que les permitio ejercer sus conocimientos en la agricultura, tener una
vivienda y construir un mejor futuro para sus familias. A partir de eso,
profundizaremos sobre las trayectorias de estas mujeres en Lurin y Pa-
chacdmac desde la precariedad del trabajo agropecuario y las estrate-
gias que incorporaron.
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Precarizacion del trabajo agricola

Fuente. El rio Lurin, Jazmin Goicochea.

Con el tiempo, la oportunidad que represento este territorio se vio ame-
nazado por un proceso de urbanizacién acelerado. Entre el 2000 y el
2019, la zona agricola se redujo de 40.95 km2 a 27.56 km2, la zona indus-
trial creci6 de 19.89 km2 a 24.99 km?2 y la zona residencial se incremento
de 19.93 km2 a 34.19 km2 (ver mapas de uso de suelo).

Consideramos que la urbanizacién representa una amenaza para el tra-
bajo agricola que desarrollan las mujeres porque se trata de suelos de
produccién arrebatados, predominantemente, por el sector inmobilia-
rio. Ademas, estas tierras® de propiedad privada luego son alquiladas
por las mujeres a precios altos, al menos hasta que se inicia el proyecto
inmobiliario respectivo.

“Los propietarios, en su mayorfa, son grandes empresarios. Antes noso-
tros éramos duefios, pero vendimos porque no daba para mas. Luego que

Bl Las mujeres no trabajan terrenos de produccién mayores de 4 hectareas.
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quisimos alquilar nos salia muy caro porque ellos cobran caro, a pesar de
que nosotros vendemos barato (los terrenos de produccién)” (Victoria,
63 afnos).

Esto se acompafia de consecuencias como el desabastecimiento del
agua para la produccién agricola a causa de la construccién de pozos
tubulares de hasta cien metros de profundidad que abastecen la zona
residencial.* A 1a vez, el territorio se ve afectado por la contaminacién
del suelo, producida por la creacién de depdsitos de basura en las calles;
del aire, producto de la aglomeracién de vehiculos; del agua, producto
de las aguas servidas que son depositadas en el rio o en los canales ad-
ministrados por la junta de regantes.

A las condiciones del territorio se le suman las caracteristicas de este
trabajo. La globalizacién impuso también la agroindustria, basada en
el monocultivo, el uso de agrotdxicos y el trabajo asalariado; desvalo-
rizando la labor de quienes dedican su trabajo a la produccion agricola
familiar o a pequena escala (Korol, 2016). Ademas, su caracter informal
reduce las posibilidades de acceso a créditos, asi como se presentan di-
ficultades en el acceso al mercado. La comercializacion es realizada por
intermediarios que funcionan de puente entre el mercado de abasto y
las productoras.

“Tratar con intermediarios es dificil porque ellos quieren ganar mas que
nosotras que somos quienes producimos. Ademads, el precio lo pone el
mercado y no sale a cuenta” (Sabrina, 63 afos).

De esta forma, sus ingresos son menores al minimo vital. Ademas, los
alimentos que producen no permiten satisfacer las necesidades nutri-
cionales de sus familias porque se trata de monocultivos. Es decir, al no
ser diversa la produccidn, el autoconsumo no es una solucién frente a
escasos ingresos. Frente a ello, surgen algunas estrategias que permiten
resolver la precarizacién del trabajo agricola.

Ver Memoria descriptiva para autorizacion de pozo de reemplazo, SEDAPAL N°315, Pachacamac
2, publicado en septiembre del 2013.
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Fuente. Mapa de uso de suelo del 2000, Jazmin Goicochea.

La organizacion

Fuente. Productora organica del valle del rio Lurin, Jazmin Goicochea.
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A pesar del contexto, la resistencia y permanencia en este trabajo se
debe a la organizacién y la agricultura orgdnica, entendida como un sis-
tema de produccidn que trata de cuidar al mdximo los bienes comunes,
enfatizando en la fertilidad del suelo, sin usar fertilizantes ni plaguicidas
sintéticos, con el fin de proteger el medio ambiente y la salud (FAO). En
gran medida, se trata del retorno a formas de trabajo aprendidas ante-
riormente. No olvidemos que se trata de mujeres migrantes de territo-
rios de tradicion agricola, mujeres cuyos padres se dedicaron a trabajar
la tierra.

La agricultura organica llegé desde organizaciones no gubernamentales
(ONGs) que inciden en el territorio y las respectivas municipalidades.
El problema de la alimentacién es latente en este territorio, a pesar del
potencial agricola. La convocatoria para aprender agricultura orgdni-
ca pretendfa involucrar a hombres y mujeres; sin embargo, las muje-
res llegaron de forma predominante porque son quienes gestionan la
alimentacion.

Las instituciones impulsoras apuntaron a capacitaciones sobre agricul-
tura orgdnica que permitiera trabajar la tierra en pequefios huertos, de
forma diversificada, con la finalidad de autoconsumo. Sin embargo, lo
que proponian solo apuntaba a paliar el problema. No atendian los pro-
blemas del territorio ni de la produccion agricola convencional.

“Al comienzo empezdbamos a producir en un pedacito de parque (Red
Prausa). Yo me animé a hacerlo en mi casa. Vinimos a mi casa en un ta-
ller, limpiamos un metro, todos y todas, habiamos traido abono descom-
puesto (compost); agua ya tenfamos una hora cada dia, en cada esquina
habia un cafio, venia el agua de un pozo arriba. Asi empecé. Al principio
todo era consumo personal, todo era natural. Sabfa lo que mi papa hacia
de agricultura en provincia (Ayacucho), pero acd vefa cémo usaban pes-
ticidas. Ahora, acd no podiamos usar quimicos y si no teniamos (insumos
para el proceso productivo) intercambidbamos con el amigo, con el veci-
no” (Yadira, 40 afnos).

El vinculo con estas instituciones fue haciéndose cada vez de menos
dependencia. Las mujeres que se quedaron a trabajar con la agricultura
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orgdnica en Lurin y Pachacdmac se organizaron de forma auténoma.
Mencionamos a organizaciones como la Asociacién Red de Productores
Agroecoldgicos del Pertu (AREPA), 1a Asociacion de Productores Agrope-
cuarios Organicos del Valle de Lurin (ECOSUMAC) y la Red Promotora
de Agricultura Urbana y Seguridad Alimentaria (Red PRAUSA). Las dos
primeras son organizaciones mixtas con predominancia femenina y la
ultima es una organizacion solo de mujeres.

Las mujeres no solo son mds en términos nominales, sino que asumen
el trabajo de produccidn, coordinan y gestionan cada paso como orga-
nizacion. En gran medida, nuestra participacién en las asambleas y reu-
niones permitio evidenciar que, si bien los hombres contribuyen mucho
e incluso son parte de la junta directiva de las organizaciones, las muje-
res cumplen un papel muy importante al momento de poner en marcha
algun proyecto. Un caso concreto de ello es la organizacién de la feria
BiolLurin’, ubicada a las afueras de la Municipalidad de Lurin. Fue un
logro del esfuerzo de la junta directiva de AREPA, aunque alli también
participan mujeres de ECOSUMAC y otras organizaciones orgdnicas. Los
hombres hicieron parte de la gestién de esta feria, pero son las muje-
res las que la hicieron posible porque son quienes comercializan sus
productos.

“Como estamos organizadas, cuando nos falta algo podemos pedirle al
vecino y darle algunas de las cosas que tenemos o pagarle en dinero.
También para comercializar nos hemos organizado, nos turnamos para
vender y cuando me toca a mi, yo llevo los productos de mi compaferay
nos dividimos lo que se gana. Igual siempre hay conflictos, pero tratamos
de superarlo” (Catalina, 36 afos).

“Lo que es mio queda para mi, pero cuando me toca ir a vender acopio de
todas y yo les pago el 50% a ellas y 50% para mi. Yo le pago a la socia lo
que me mande. Asf hacemos todas en las ferias a las que vamos. Algunas
veces hemos tenido problemas, pero va bien” (Yola, 53 afios).

Bl Para conocer mas sobre BiolLurin ver https:/www.youtube.com/watch?v=w3Hv]xGI2Rs
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La organizacion para el sostenimiento de la produccién organica conflu-
ye con otras formas de organizacion como los partidos o colectivos de
cardcter politico, los vasos de leche y los comedores populares. La par-
ticipacion de las mujeres en organizaciones politicas de izquierda surge
de la necesidad de solucionar problemadticas que afectan al valle del rio
Lurin como la propiedad del suelo. Las mujeres con mayor trayectoria
de liderazgo suelen participar de discusiones y asambleas, mientras que
las esposas de los dirigentes hacen parte en la gestién de los alimentos
para esas ocasiones. Es decir, en estas organizaciones se reproducen en
parte ldgicas de division sexual del trabajo.

Las trayectorias de las mujeres se toparon con la pandemia del Covid-19,
que plante¢ dificultades para continuar trabajando de forma organizada
porque no lograron generar encuentros virtuales de forma efectiva por
problemas de acceso a internet y la falta de capacitacién en el uso de re-
des. Sin embargo, han mantenido la produccion orgdnica como sustento
de la vida. Producen para el autoconsumo y para la comercializacion. El
comercio ahora es mucho mds personalizado. Antes, la principal forma
de comercializacion era la feria de productos orgdnicos. Hoy, han gene-
rado redes para alcanzar clientes de la zona y distritos aledafios. Hacen
envios a domicilio de pequefias canastas con los productos que las fa-
milias soliciten. Si bien este trabajo no lo realizan como organizaciones
sino de forma individual, cabe precisar que se abrieron paso a potenciar
organizaciones comunitarias como comedores populares y vasos de le-
che. Esto no significa que no consideren fortalecer el trabajo colectivo
desde la agricultura orgdnica, mds bien esa es la meta.

A pesar de las dificultades, desde la lectura de las mujeres, la organiza-
cién produce un giro importante en sus formas de relacionamiento: en
primer lugar, pusieron en discusion la posibilidad de organizarse y en
tension la racionalidad patriarcal predominante que las situa en lo pri-
vado. En segundo lugar, pusieron en valor la agricultura orgdnica como
forma de trabajo sostenible frente a las posturas que desvalorizan esta
actividad. El sentido comun posiciona a la produccion agricola conven-
cional como predominante por la demanda del mercado; sin embargo,
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deja de lado el potencial del autoconsumo y la importancia de la produc-
cién saludable.

3. A modo de conclusion: entre posibilidades

Fuente. El rio Lurin, Jazmin Goicochea.

Nuestra intencion en este documento es presentar las experiencias de
las mujeres pequefio-productoras agricolas de Lurin y Pachacdmac. Mu-
jeres que han recurrido a estrategias como la organizacién y la agri-
cultura orgdnica para resistir ante trayectorias de vida marcadas por la
precariedad.

Nosotras identificamos dos momentos claves en sus trayectorias: su en-
cuentro con Lima, y su encuentro con Lurin y Pachacdmac. En primer
lugar, Lima es un lugar profundamente desigual. Sin embargo, ellas mi-
graron con mucha expectativa. Pensaron en las oportunidades que la
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ciudad ofrecia, a pesar de que sus conocimientos giraban en torno a la
agriculturay el trabajo del hogar. En segundo lugar, Lurin y Pachacdmac
significaron un lugar para vivir y trabajar. A pesar de que hoy se tra-
ta de un territorio urbanizado, para ellas continta representando una
oportunidad.

La disputa constante por un lugar en la ciudad les permitié encontrar
posibilidades en las relaciones de solidaridad que sostienen sus expe-
riencias organizadas. De este modo, recuperan su trabajo en la produc-
cién agricola, poniendo como prioridad el autoconsumo; disputan Lima
y el valle de Lurin desde la organizacion; sostienen la vida y enfrentan
las relaciones patriarcales que atraviesan sus cotidianos. Para Federici
(2010) se trata de nuevos comunes que disputan la ocupaciéon y demanda
de la tierra; la socializacion del trabajo doméstico como forma de pro-
tegerse del aumento de costo de vida, asi como forma de fortalecerse

frente a las violencias estatales y patriarcales.
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El derecho a la ciudady
los/as trabajadores/as

de la economia popular
en los espacios publicos

Maira Vannuchi*
Margarida Teixeira**
Oksana Abboud***
Pilar Balbuena****

Vendedores/as ambulantes son trabajadores que se ganan la vida con el
comercio de bienes en las calles, plazas y mercados de las ciudades. En
los grandes centros urbanos, especialmente en los paises con las tasas
de desempleo mds altas en el mercado laboral formal, vemos a hombres
y mujeres trabajando en los espacios publicos desde el amanecer hasta
el atardecer vendiendo alimentos, bebidas, utilidades y una variedad de
mercancias, a quien pasa por los lugares.

Bl Organizadora para las Américas de StreetNet International
Bl Oficial de medios de StreetNet International
Coordinadora de StreetNet International

Incidencia Global y Especialista Urbana en WIEGO — Women in Informal Employment: Globalizing and
Organizing
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Segun la tercera edicion del Monitor de la OIT: COVID-19 y el mundo del
trabajo (OIT, 2020), publicado en abril de 2020, casi 1.600 millones de tra-
bajadores de la economia informal, que representan el 76% del empleo
informal en todo el mundo, se vieron significativamente impactados por
las medidas de encierros y/o por el trabajo en los sectores mds afectados
por la pandemia, que incluye el sector de los vendedores ambulantes.
Es importante sefialar que la mayoria de las personas que actian como
comerciantes informales son mujeres, jefas de hogar, trabajando para
obtener sus ingresos.

Vendedores/as de los espacios publicos suelen formar parte de toda una
cadena de actividades: compran sus mercancias, las mantienen en alma-
cenes junto a sus tiendas y infraestructura de venta, contratan portea-
dores y montadores, venden sus mercancias expuestas al clima y otras
adversidades, compran comidas que estan preparadas por otros comer-
ciantes y, cuando llega el momento, desmantelan todo para comenzar
de nuevo al dia siguiente. Son una parte importante de la economia po-
pular de las ciudades.

Ademas, abordan el problema de la regularizacién del uso del espacio
publico en el dia a dfa, trabajan con la venta de pequefios bienes, en su
mayoria de primera necesidad, en aceras, plazas y terrenos de la ciudad.
El conflicto por el derecho al trabajo y la ocupacion de espacios publicos,
que es necesario para el desarrollo de sus actividades econémicas de
subsistencia. Este hecho lamentablemente ha conducido a graves vio-
laciones de los derechos humanos y laborales de estos trabajadores en
muchos centros urbanos. Por eso, para fortalecer, articular y avanzar en
la defensa del derecho al trabajo y del derecho a la ciudad de los ven-
dedores ambulantes y de los mercados (Teixeira, 2020) existe StreetNet
International,

Ante la decisién de las administraciones municipales de prohibir la acti-
vidad de trabajadores/as de la economia informal en espacios publicos,
lo que vemos son los frecuentes desalojos, el brutal hostigamiento y la
violencia policial contra estas personas que buscan ganarse la vida le-
gitima y honestamente. El tema de la venta ambulante en las grandes

El derecho a la ciudad y los/as trabajadores/as de la economia popular en los espacios publicos
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ciudades se ve desde el ambito de la seguridad publica por parte de las
autoridades y no como una cuestion de generaciéon de empleo e ingre-
sos para una de las categorias mas vulnerables de la poblacion.

La truculencia con la que el poder publico saca a comerciantes informa-
les de los espacios publicos que ellos consideran como “sin pueblo”, que
a menudo es tratado como obstdculo, es la misma con la que elimina las
ocupaciones de viviendas urbanas. La violencia de una disputa donde
el uso de los territorios urbanos lo deciden unos pocos y los intereses
privados. Y la dignidad humana, el derecho legitimo e inalienable a te-
ner domicilio, a tener una ocupacion profesional para generar ingresos
familiares, se criminaliza de cara a un proyecto de ciudad exclusiva que
existe al servicio de lo rentable: la ciudad como mercancia y la ganancia
sobre el pueblo.

La agenda de los movimientos sociales por la justicia social y por el de-
recho a la ciudad - en el momento en que defiende el derecho de los ha-
bitantes a usar, ocupary producir en las ciudades y que sean ellas justas,
inclusivas, seguras y democraticas, comprendida como un bien comun
en la produccion de una vida digna - reivindica el derecho a utilizar el
suelo urbano para generar sustento.

Especialmente el tema de la gestion ciudadana inclusiva y participativa
toca mucho a la disputa por las licencias y regularizacién del comercio
callejero. ;/Quién podria concebir y decidirse por una ciudad que dispu-
siera de espacios publicos para una ocupacion planificada y regular de
areas de gran circulacion para la venta ambulante? Sabemos que esto no
serfa la prioridad del capital financiero especulativo.

Cuando se demuestra esta légica al presenciar las politicas urbanas hi-
gienistas, la gentrificacion y la prohibicion de la venta ambulante en las
grandes ciudades en la mayoria de los paises, asi como la destruccién de
los mercados populares, entendemos que se niega los derechos politicos
a una gran parte de la poblacion, aquellos que viven de la economia in-
formal. Las decisiones sobre las ciudades no son tomadas por esta parte
de la poblacidn, sino que son una expresion de interés privado.
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La Nueva Agenda Urbana (ONU, 2016), una herramienta importante para
la lucha de los vendedores ambulantes y de los vendedores en los mer-
cados, establece:

“Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igual-
dad en el usoy el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos 'y
buscando promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes,
tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacién de
ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos,
seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar
en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.
Hacemos notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales
para consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus
leyes, declaraciones politicas y cartas.” (ONU, 2016:5)

Mas adelante, propone ciudades y asentamientos humanos que:

“Afrontan los desafios y aprovechan las oportunidades de un crecimien-
to econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, presente y futuro, sacan-
do los mejores frutos de la urbanizacién en aras de la transformacion
estructural, la alta productividad, las actividades con valor afadido y la
eficiencia en el uso de los recursos, aprovechando las economias locales
y tomando nota de la contribucién de la economia informal, al tiempo
que prestan apoyo a la transicion sostenible hacia una economia estruc-
turada.” (ONU, 2016:6)

Ante los altos niveles de desigualdad en las ciudades, pensar en el de-
sarrollo inclusivo en los centros urbanos, presenta a la planificacion
urbana el desafio de construir alternativas que incluyan los modos de
produccién y reproduccién de la vida que se dan en la economia formal
e informal. Pensar en el crecimiento econémico sin pensar en la contri-
bucion de la economia popular (informal) es un error para las economias
de todo el mundo.

La crisis del Covid-19 hizo ain mds evidente la inevitabilidad de entender
que el trabajo en el espacio publico y la economia popular, que depende
de su uso, son partes constitutivas de las ciudades. Ante el desafio de la
recuperacion econdémica global, vemos que los vendedores ambulantes
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tienen la capacidad de reestablecer sus propios negocios después de una
recesion con una muy baja inversién econémica, y de esta forma, contri-
buyen rdpida y dindmicamente a las economias nacionales. Esta, entre
otras, podria ser una razén para que los paises incluyan a los vendedores
ambulantes en sus planes de recuperacion econdémica. Sin embargo, a lo
que se enfrentan nuestros afiliados, es lastimosamente, la continuacién
de politicas para eliminar y reprimir el comercio informal de manera
brutal, a través de desalojos, hostigamiento y violencia.

Estas acciones represivas del poder publico frente a la pandemia, junto
con su recesion econdmica, que ha llevado a altos niveles de desempleo,
en contra de ciudadanos sin ingresos de trabajo, con barreras adiciona-
les para aquellos que intentan generar su sustento, puede entenderse
como un crimen de Estado y una flagrante violacién de los derechos
humanos fundamentales.

Es interesante pensar que al ser recibidos en las mesas de negociacion
con los poderes publicos y participar en la construccion de politicas pu-
blicas urbanas, los vendedores ambulantes no se oponen al pago de ta-
sas municipales, siempre y cuando estén en linea con lo que seria justo
dados sus ingresos y vulnerabilidad. Y no hay oposicién a la planifica-
cién espacial y a la organizacién de sus lugares de trabajo. También de-
fendemos la inversién en infraestructura urbana adecuada para garan-
tizar el trabajo decente a los vendedores ambulantes como: provision de
bafios, agua corriente, lugares adecuados para las comidas, electricidad,
limpieza y recoleccién de residuos en el espacio publico.

Estos son ejemplos de sistemas tributarios locales adecuadamente di-
seflados y asequibles, una buena planificaciéon urbana y la provisién de
servicios e infraestructura bdsicos, considerados premisas para ciuda-
des sostenibles, como esta determinado por la Nueva Agenda Urbana.
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1. Ejemplos concretos de lucha colectiva de los/as
vendedores/as ambulantes

Desde que se declard la pandemia en marzo de 2020, las afiliadas de
StreetNet International se han movilizado en todo el mundo para abor-
dar la crisis econdmica y social. Las politicas de contencién han tenido
un impacto brutal en las vidas y los ingresos de los vendedores ambu-
lantes y sus familiares en las ciudades. Dado que estos trabajadores no
son reconocidos en la mayoria de los pafses del mundo, la mayoria de
los comerciantes informales no tenian derecho a ningin apoyo estatal
proporcionado a través de los planes de seguridad social y, finalmente,
el duro hostigamiento policial se volvié mds intenso y violento hacia sus
actividades de venta.

Si, por un lado, la pandemia de COVID-19 ha perjudicado la vida de los
vendedores ambulantes, por otro lado, también fue una oportunidad
para mostrar cdmo se debe reconocer su trabajo y lo esencial que es el
papel que desempefian en la vida de las ciudades, especialmente para
los pobres urbanos.

Por lo tanto, las organizaciones de vendedores ambulantes actuaron en
dos frentes: por un lado, a través de acciones de solidaridad y sensibi-
lizacion, apoyando a sus miembros. Por otro lado, intentaron negociar
soluciones realistas y prdcticas con las autoridades publicas que garan-
tizaran el Derecho a la Ciudad y, en algunas regiones, lograron poner
los derechos de los vendedores ambulantes en la agenda politica a nivel
nacional y local.

Alo largo de este periodo, StreetNet International ha recopilado las me-
jores practicas de sus afiliados con respecto a la respuesta al COVID-19.
Desde India hasta Senegal, pasando por El Salvador y la ciudad de Nueva
York, las organizaciones de vendedores ambulantes han desempefiado
un papel fundamental y han logrado abrir ventanas de oportunidad en
un momento critico.
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Tomemos, por ejemplo, el caso de la organizacion Federacion Sindical
Trabajadores Independientes Vendedores de El Salvador - FESTIVES. Du-
rante el encierro en El Salvador, apoyaron econdmicamente a miembros
y no miembros y distribuyeron kits de prevencién contra COVID-19. A
través de asociaciones con autoridades gubernamentales y municipa-
les, también pudieron brindar atencién médica, canastas de alimentos y
sesiones de concientizacién sobre cémo lavar las manos correctamente.
Quizas el mayor éxito fue la creacion de mercados mdviles en conjunto
con las autoridades municipales, lo que ha permitido a muchos comer-
ciantes informales volver a trabajar de acuerdo con las normas de salud
publica.

En la Reptiblica de Sierra Leona, en Africa, la organizacién Sierra Leone
Traders Union - SleTU (por sus siglas en inglés), también logré nego-
ciar con las autoridades municipales para garantizar condiciones que
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permitan que los mercados permanezcan abiertos incluso durante los
cierres impuestos'®. SLeTU cuenta actualmente con treinta y dos agen-
tes responsables de monitorear los mercados en dieciséis distritos de la
ciudad de Freetown, asegurando que se cumplan los estdndares de sa-
lud publica. SLeTU también ha desarrollado una gran campafia de con-
cientizacién para que los vendedores sepan como evitar el contagio de
COVID-19 y educan a sus clientes sobre las medidas basicas de higiene,
especialmente durante tiempos de pandemia.

Estos ejemplos muestran lo erréneo que es considerar a los vendedores
ambulantes como fuentes de contagio y no como potenciales agentes
de salud publica (o embajadores de salud publica), quienes se encuen-
tran en una posicion privilegiada para garantizar que los espacios pu-
blicos sean seguros tanto para los trabajadores como para el resto de
ciudadanos.

Ademads de demostrar la importancia de los vendedores ambulantes
para la salud publica, la pandemia también fue una oportunidad inespe-
rada para promover el reconocimiento de estos trabajadores en algunas
ciudades y paises.

En Brasil, la Unido Nacional das Trabalhadoras e Trabalhadores Ambu-
lantes, Camelods e Feirantes do Brasil — UNICAB (por sus siglas en Portu-
gués), estaba entre las organizaciones nacionales que defendieron un
ingreso bdsico de emergencia accesible a los trabajadores de la econo-
mia informal. Si bien el valor de la renta basica defendida por UNICAB
fue superior a los RS 600,00 aprobados (alrededor de 120 USD), esta
politica fue importante para garantizar la supervivencia de varios ven-
dedores ambulantes que no pudieron trabajar. Este es un legado muy
importante para la organizacién y para la agenda de los derechos de los
trabajadores de la economia informal - por primera vez, los trabajadores
de la economia informal fueron reconocidos y tuvieron acceso a apoyo
financiero a nivel federal en Brasil.

Bl Esta experiencia esta relatada en: http:/streetnet.org.za/2021/02/22/sierra-leone-traders-union-sletu-
using-organizational-structures-to-organize-inform-and-educate-informal-traders-to-respond-to-the-
coronavirus-crisis/
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La organizacion Street Vendors Project, en Nueva York (EE.UU.), Logro
movilizar a sus miembros, para poner los derechos de los vendedores en
la agenda politica a través de alianzas politicas. Igual ayudaron a apoyar
a sus miembros a través de campanas de recoleccion de fondos o crow-
dfunding. En enero de 2021, lograron aprobar la Intro 1116, una ley local
para ampliar la disponibilidad de licencias para vendedores ambulantes
(4000 licencias) en Nueva York, crear una agencia de inspeccion de ven-
dedores ambulantes y un comité municipal asesor con la participacion
de vendedores ambulantes.

StreetNet International, como alianza global de organizaciones de ven-
dedores ambulantes, logré capturar todas estas buenas practicas a nivel
mundial y crear espacios privilegiados para compartir experiencias y es-
trategias'. Las organizaciones afiliadas aprenden unas de otras, adap-
tan técnicas de negociacion y establecen prioridades de acuerdo con el
contexto local o nacional.

StreetNet también trabaja para traer informacién y conocimiento sobre
organizaciones de base a nivel internacional, llevando las preocupacio-
nes de los vendedores ambulantes a foros globales y agencias multila-
terales relacionadas con los derechos humanos, el derecho al trabajo
decente y el derecho a la ciudad.

De esta manera, las buenas prdcticas identificadas a nivel local se difun-
den globalmente y se convierten en importantes herramientas para de-
fender los derechos de los vendedores ambulantes y ofrecer alternativas
concretas a las politicas punitivas, de manera a concretar su derecho a
la ciudad.

Bl Para mas informacion consultar: https:/streetnet.org.za/covid-19/best-practices-and-guidelines/
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2. El camino a seguir: ;como se ve el derecho a la
ciudad para los vendedores ambulantes?

StreetNet International estd comprometida a continuar su trabajo en la
promocion del derecho a las ciudades para todos/as, especialmente a
través del avance de instrumentos internacionales como la Nueva Agen-
da Urbana y su implementacion en diferentes paises donde StreetNet
estd presente actualmente.

Es importante generar confianza y conciencia en los vendedores am-
bulantes sobre las herramientas y acuerdos internacionales existentes,
que se pueden utilizar en su trabajo de incidencia y participacion social,
especialmente con los gobiernos locales, para construir un didlogo ade-
cuado que debe ser inclusivo y no discriminatorio, teniendo en cuenta
las necesidades y preocupaciones de los trabajadores en un curso de
gestion del espacio publico que lo vea como un espacio de trabajo para
millones de personas.

Desde que el COVID-19 llegé a nuestras ciudades, estamos notando cam-
bios en todo el mundo de gobiernos hacia un mayor reconocimiento de
los trabajadores de la economia informal y sus necesidades. Estamos
viendo el uso de un lenguaje como “vidas antes que ganancias”y “no de-
jar a nadie atrds”. Estamos viendo el reconocimiento de la necesidad de
una seguridad de ingresos basicos en las economias en dificultades y un
mayor reconocimiento de la necesidad de compartir los recursos (como
el acceso a las vacunas en los paises ricos y pobres). El Informe sobre
el desarrollo mundial 2020 de la UNCTAD (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo) advierte a los gobiernos que ahora
no es el momento para presupuestos de austeridad, y que los gobiernos
deben proporcionar paquetes de estimulo adecuados para que sus eco-
nomias vuelvan a funcionar.

Necesitamos aprovechar esta nueva forma de pensar, no habrd una trans-
formacion econdmica centrada en las personas sin la economia informal
y las nuevas formas de trabajo que desempefien un papel proactivo y
principal. Es extremadamente relevante en las actuales circunstancias
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de la pandemia incorporar a los vendedores ambulantes y del mercado
en los planes de recuperaciéon econémica que deben ser justos e inclu-
sivos para asegurar que nadie se quede atras bajo ninguna circunstan-
cia. StreetNet y sus afiliados dicen: “Nada para nosotros sin nosotros, no
puede haber una recuperacién econémica sin nosotros’”.
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Mejorar el espacio publico
en tiempo de pandemia es

posible y necesario
Reflexiones desde el espacio
publico de San Salvador en
el ano de la pandemia por

COVID-19

Laboratorio de Espacios Publicos
de Glasswing International

A pesar de las medidas de distanciamiento y de confinamiento impues-
tas por la pandemia, es posible intervenir el espacio publico con me-
todologias participativas para mejorar la seguridad de los barrios, asi
como la salud fisica y mental de sus habitantes.

1. Crear espacio publico en el afio de la pandemia
COVID-19

Durante el 2020 y hasta la fecha, a lo largo y ancho del mundo, se im-
plementaron protocolos que restringen el encuentro entre personas con
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la finalidad de evitar la propagacién acelerada del Coronavirus. Aunque
el objetivo de estas medidas es bueno, hay efectos colaterales graves,
como la desatencién de otras enfermedades!, depresion?, violencias en
espacios confinados® y economias desmoronadas*.

A poco méds de un afio de su aparicion, los expertos han asegurado que
la COVID-19 es una enfermedad endémica que llegé para quedarse (Wan
y Johnson, 2020). Vendran mds olas, como ya ocurre en otras regiones
del mundo y, aunque las cuarentenas drdsticas siguen siendo propues-
tas para contener el contagio, no se puede vivir bajo restricciones abso-
lutas por tanto tiempo. La tarea de vivir bajo “la nueva realidad” es un
reto para todos, pero especialmente para aquellos sin el espacio para el
distanciamiento, el agua para la higiene o el dinero para los insumos de
prevencion. Ademads, después de tanto tiempo, no se puede ignorar la
natural necesidad de los seres humanos de salir y socializar, por lo que
es importante contar con valvulas de escape.

Es en El Salvador, bajo este contexto y con el objetivo de brindar espacios
de calidad para la poblacidn, Glasswing International con su Laboratorio
de Espacios Publicos del proyecto “IMAGINA, la ciudad que queremos”
implementd una serie de proyectos de pequefia y mediana escala, en la
ciudad de San Salvador. Esto con financiamiento de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), The Howard
G. Buffett Foundation y apoyo de la Alcaldia Municipal de San Salvador.

Se trabajé con ocho comunidades y en calles del centro histérico con
predominante comercio informal. Los protocolos de prevencion de

Bl Preocupacion de la OPS por la desatencién de otras enfermedades durante la pandemia. Ultima revisién
https://www.telam.com.ar/notas/202008/501351-preocupacion--ops--desatencion--otras-enfermedades-
durante-pandemia--coronavirus.html

Bl ONU (2020). Informe de politicas: La COVID-19 y la necesidad de actuar en relacién con la salud mental.
Mayo 2020.

Bl Colectiva Feminista para el Desarrollo Local (2020). La Situacién de las mujeres en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID- 19. Violencia y desigualdad en tiempos de Covid-19. El Salvador. Agosto, 2020.

ICEFI (2020) Centroamérica. Andlisis sobre posibles impactos econémicos y fiscales de la crisis potenciada
por el Covid-19, elementos para la reflexién. Abril 2020
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COVID-19 requirieron ajustar el plan inicial del proyecto. Por un lado,
el objetivo de seguridad ciudadana se alined a un enfoque de derechos,
pues la pandemia nos hizo comprender atin mds la urgencia de construir
“espacios de respiro” junto a las comunidades hacinadas, en un contexto
asfixiante. Por otro lado, en términos ejecutivos, las nuevas condicio-
nes requirieron de mayores esfuerzos logisticos, especialmente para el
equipo de trabajo comunitario, quienes se mantienen en comunicacion
continua y fluida, construyendo de manera sostenible acuerdos de con-
filanza con los vecinos de los espacios a implementar.

Asimismo, con la pandemia las prioridades cambiaron, pues se trabajo
en barrios en donde el aislamiento dej6 a muchas familias sin acceso a
condiciones basicas de alimentacidn, salud, educaciony trabajo. Se trata
de asentamientos de hace 60 y 70 afios que las familias mejoraron poco
a poco con la incorporacién de servicios basicos y legalizacion de sus
viviendas. Esto implica un histérico arraigo comunitario, pero con mu-
chos retos en cuanto a infraestructura. A partir del proyecto, se visualizo
uno de los mds importantes: la carencia de espacios publicos, como lu-
gares de apoyo a la comunidad, urgentes en contexto de COVID-19. Con
las medidas de confinamiento en todo el pais, j,como podian los habitan-
tes de estas comunidades acceder a su derecho a la ciudad?

Aun con todos los retos impuestos, se concretaron dos intervenciones
de escala comunitaria en los barrios Papini y Santa Lucia y uno de ur-
banismo tdctico en Calle Delgado. Otros proyectos siguen en fase de
preparacion.

Siendo una de las metas realizar todas las intervenciones desde una me-
todologia participativa, fue un desafio encontrar medios efectivos para
llegar a consensos con los protagonistas, colaboradores e instituciones
publicas de cada espacio a generarse. Se hizo dificil utilizar puntos de
reunion, asi como herramientas colectivas y participativas de modo pre-
sencial, siendo forzoso encontrar alternativas adaptadas a las nuevas
condiciones. Se utilizaron consultas en linea; sin embargo, muchos de
los involucrados no tenian acceso a internet o a dispositivos como te-
l1éfonos inteligentes y computadoras, por lo que se tuvo que realizar la

Mejorar el espacio publico en tiempo de pandemia es posible y necesario
LABORATORIO DE ESPACIOS PUBLICOS DE GLASSWING INTERNATIONAL



mayor parte del trabajo a través de llamadas telefénicas. Esto requirio
mads tiempo para lograr compromisos. Asimismo, significo un reto el que
cada involucrado venciera los miedos (que son reales), para participar
en las diferentes etapas y tareas, aun contando con los protocolos de
prevencion del coronavirus.

Finalmente, los resultados han dejado aprendizajes satisfactorios, forta-
leciendo los fundamentos y apuestas por invertir en espacio publico en
el contexto salvadorefio.

2. Activacion de redes de apoyo para la vida en
un entorno de crisis: caso de Comunidad Papini y
Comunidad Santa Lucia (febrero-noviembre, 2020)

“La comunidad antes se miraba apagada, cada quien arreglaba su casa
como podia (...) pero ahora se mira bien bonita, alegre y nos da ganas
de salir un rato a la calle a jugar con nuestros nifios (...). En la comuni-
dad, somos una familia, no de sangre, pero si una familia porque todos
convivimos. Con los vecinos tenemos que tener unidad y tenemos que
relacionarnos (...). Ahora con los juegos, dejamos el teléfono a un lado y
salimos a jugar por la tarde. Ahi, nos tomamos en cuenta unos con otros
y nos sentimos parte de [la comunidad].” (Nathalia, 59 afios. Habitante de
la comunidad Papini, noviembre 2020)

Durante el 2020, los habitantes de las comunidades Santa Lucia y Papini
protagonizaron la ejecucién de las intervenciones de su entorno. Estos
barrios adolecen de cierto estigma de exclusiéon y degradacion social,
econdmica y medioambiental. Los procesos de consulta promovieron la
creacion de espacios de encuentro y recreacion para habitantes de todas
las edades.

Tanto en Papini como en Santa Lucia, el trabajo por cuenta propia es la
principal opcién. No todos logran generar ingresos de manera periddica.
Cuatro de cada diez personas se encuentran desempleados luego del
impacto de la pandemia. En Santa Lucia, el 77% de las familias tienen
ingresos menores a $400 mensuales. En Papini este grupo representa
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el 84%, lo que ha provocado que disminuyan la cantidad y variedad de
alimentos que consumen, gastando sus ahorros en cubrir necesidades
bdsicas.

Ademas, el 39% de las personas consultadas en Papini y el 48% de los
encuestados en Santa Lucfa aseguraron que las tareas del hogar, ahora,
en situacion de pandemia, se incrementd, privandolos de tiempo de des-
canso. Este panorama dio mds razones para continuar con la generacién
de espacios que conectaran a los habitantes de la comunidad.

Se propusieron intervenciones de bajo costo, pero de alto impacto para
el fortalecimiento de redes de apoyo. Se realizaron jornadas de limpie-
za para recuperar esquinas y predios que estaban utilizados como ba-
sureros y convertirlos en “parques de bolsillo” (pequefios espacios con
mobiliario destinado al descanso y juego). Se restauraron lugares de
identidad como “La gruta de Santa Lucia” (Comunidad Santa Lucia) y
el ex estacionamiento de motocicletas, ahora “Plaza de Los Almendros”
(Comunidad Papini), ambos ubicados en los puntos de acceso a los ba-
rrios, lo que les da una mejor visibilidad y conexidn con el exterior. Se
colocaron macetas con vegetacion a lo largo de los pasajes para traer el
“verde que hace falta”, segun las opiniones de la comunidad. Se pintaron
murales en las fachadas de las viviendas y en el suelo de los pasajes, para
generar orgullo y auto reconocimiento. Aqui, resalta la “Galerfa Comuni-
taria” de Santa Lucfa, donde se retraté a habitantes de la comunidad que
han marcado una diferencia o que han superado retos importantes. Los
rostros fueron seleccionados por los habitantes para rendir homenaje a
actores significativos del vecindario.
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Imagen 1: Galeria Comunitaria en comunidad Santa Lucia. Créditos a Glasswing International

Imagen 2: Plaza Los Almendros, en la comunidad Papini. Créditos a Glasswing International
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Imagen 3: Pasaje en la comunidad Papini. Créditos a Glasswing International
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La recuperacion de los espacios fisicos se convirtié en un motivo para
que los vecinos se activaran y colaborardn con el mejoramiento de su
entorno. El proceso fortalecié su cohesién y desarrollé sus capacidades
de resiliencia. Personas mayores y nifios trabajaron juntos para cons-
truir, pintar, cocinar y lograr mejores espacios publicos dentro de sus
vecindarios. A la fecha, hay continuidad y auto gestién para el uso y
cuido de las dreas comunitarias. Los predios que antes eran considera-
dos espacios muertos ahora se han convertido en circuitos renovados;
incluso, se han organizado comidas comunitarias, proyecciones de pe-
liculas, procesiones religiosas y mejoramiento de las mismas viviendas.

La visién es mantener activos estos espacios, donde se apueste a que la
organizacion sea una medida de autoproteccion, permitiendo reaccio-
nar mejor, encontrando redes de apoyo en tiempos de crisis.
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3. El espacio publico como plataforma de acceso a
derechos

El abordaje del espacio publico considera que lo mas importante de su
creacion o regeneracion es su “uso’, yendo mas alla de la obra fisica.
Desde esta 6ptica, se concibe al espacio publico como el lugar de en-
cuentro, sostén y posibilitador de derechos y calidad de vida.

Se apuesta a un espacio publico que permita a sus habitantes y visitan-
tes encontrar en el habitat urbano todo lo que necesitan para vivir. Es
decir, compartir los beneficios que la ciudad ofrece a todas las personas,
sin importar el género, antecedentes, ingresos econémicos o capacida-
des fisicas y mentales.

De acuerdo a esta vision, desde IMAGINA estamos convencidos de que
un parque o una acera buscard, ademds de cumplir con un disefio de
calidad, posibilitar que quienes vivan en esa ciudad puedan acceder a
derechos que ofrece, como al descanso, al juego, a la movilidad, vivien-
da, mercados o centro educativos o de salud. En fin, derecho a la ciudad
de quienes, en algunos casos, eran ignorados por mantenerse dentro de
los bordes estigmatizados.

4. El espacio publico reduce las brechas de
desigualdad

Al entender el espacio publico como una plataforma de acceso a de-
rechos, se hace necesaria la discusion sobre las brechas de desigual-
dad, especialmente cuando Latinoamérica es la regién mds desigual
del mundo®. Existen corrientes de pensamiento que apuestan por un
“desarrollo” que depende de sacar de la pobreza a los individuos. Como
alternativa al enfoque individual y dominante, proponemos invertir en
espacio publico como manera efectiva, multiplicadora y sostenible de

Bl CEPAL (2017). Pese a los avances recientes, América Latina sigue siendo la regién mads
desigual del mundo. Comunicado de prensa. Fuente: https:/www.cepal.org/es/comunicados/
cepal-pese-avances-recientes-america-latina-sigue-siendo-la-region-mas-desigual-mundo
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impulsar derechos y mejoras a la calidad de vida para la sociedad como
conjunto. Al ser el COVID-19 un virus que perjudica, sobre todo, a las
poblaciones urbanas, es mandatorio debatir sobre las inequidades en el
funcionamiento de nuestras dreas urbanas. En el caso de San Salvador,
sus habitantes coexisten en una ciudad bipolar. Es facil palpar una radi-
cal desigualdad, en casos, perversa.

En la misma linea, el Estado puede hacer esfuerzos millonarios por ase-
gurar derechos, mediante la creacién de hospitales o centros de estudios.
Sin embargo, la cada vez mas marcada desconexién y desvinculacion
de la ciudad en su conjunto (como la constante aparicién de autopistas
multi carril, muros, portones y guetos) vuelve complicado el acceder a
esa infraestructura de buena fe. Edificaciones que brindan acceso a la
salud o educacién pueden encontrarse a pocos metros de barrios mar-
ginados, a quienes la urbe da la espalda. Sin una acera, paso cebra o
circuito de conexion, estos derechos seguiran siendo negados a parte de
la poblacién, aun cuando los servicios se ofrezcan.

Las cuarentenas por coronavirus restringieron la salida de la poblacién
de sus hogares, incluso de manera total por periodos, empeorando el en-
torno socioecondémico que ya era dificil en condiciones “de normalidad”.
En los procesos de monitoreo y evaluacion posterior a las intervencio-
nes narradas, los vecinos explican cémo las mejoras del espacio publico
han posibilitado acceso a apoyos de emergencia, que van desde posibi-
lidad de “respirar afuera y sentir alivio en el estrés del confinamiento”
(salud fisica y mental); “apoyo a vecinos con necesidad”, refiriéndose a
situaciones de trabajo, cuidados, compra de canasta basica, medicinas,
cuidados de nifios, nifias, personas con alguna discapacidad, encuentro,
socializacién de problemas y reaccién a situaciones de violencia.

La creacion y/o mejora de espacios publicos de escala barrial como cen-
tros comunitarios, espacios de recreacién o circuitos de movilidad son
una inversion con mayor capacidad de expandir sus beneficios a mul-
tiples sectores de la poblacién, reduciendo las brechas mencionadas.
Buscamos reconocer que estos espacios, de pequefia y mediana escala,
son vitales en el apoyo y sostenimiento de la sociedad, sobre todo de los
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grupos que se encuentran excluidos de la ciudad. En definitiva, el espa-
cio publico posibilita acceso a recursos, bienes y servicios y derechos de
manera mas equitativa durante la pandemia.

5. Acupuntura: la revitalizacion del espacio publico
tiene efectos multiplicadores en su entorno, aun
cuando este se encuentre degradado y en epidemia.
Caso de la Calle Delgado, Centro Historico de San
Salvador (enero- agosto, 2020)

“Nosotros trabajamos de sol a sol. Trabajos desde la mafiana hasta
la noche. Se puede decir que nuestra casa es el Centro Histdrico”.
(Comerciante, mujer, 61 afios, noviembre, 2020)

El espacio publico también estd vinculado al desarrollo de actividades
comerciales, pues viabiliza zonas para caminar y adquirir productos.
Este es el caso de la Calle Delgado, ubicada en el centro capitalino, in-
tervenida en agosto 2020 por IMAGINA, justo antes de la reactivacion
econdmica. Se tratd de una intervencion de urbanismo tdctico, que con-
sistié en la creacién de un mural a manera de alfombra de pintura de
200 metros de longitud, sobre la calle que conecta las plazas del centro
de la ciudad, el recién inaugurado centro cultural Nave Cine Metro y el
mercado Ex Cuartel.

Este circuito se encuentra inmerso en el Centro Historico de San Salva-
dor, zona que ha vivido un proceso de degradacion urbana en las ultimas
décadas. Es caracterizado por la decadencia, subutilizacién y abandono
de edificios frente a una gran presencia de ventas en calles y aceras por
parte de comerciantes por cuenta propia, quienes cargan ademas mul-
tiples estigmas, pero que, a su vez, representan un sector considerable
dentro de la economia®.

Bl UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2020). Desempleo, economfa informal
y crimen organizado: una aproximacién desde el andlisis sistémico El Salvador. Junio, 2020.
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Imagen 4: Intervencion de urbanismo tactico en Calle Delgado. Créditos El Diario de Hoy
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Aunque infima en medio de un Area Metropolitana y effmera en su ma-
terialidad, tiene un impacto real. El concepto de su intervencién surge
de un ciclo de talleres de disefio participativo con habitantes de la zona,
por lo que en sus motivos sobresale el tema de la mujer vendedora, la
madre soltera y trabajadora independiente. En la ejecucién participaron
alrededor de 300 vendedores organizados.

De este modo, el proceso en Calle Delgado tuvo a dos publicos sobresa-
lientes: los vendedores por cuenta propia (ubicados en las aceras) y la
poblacién que transita en este lugar.

Mejorar el espacio publico en tiempo de pandemia es posible y necesario
LABORATORIO DE ESPACIOS PUBLICOS DE GLASSWING INTERNATIONAL



Imagen 5: Vista aérea, intervencion de urbanismo tactico en Calle Delgado. Créditos El Diario de Hoy
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A cuatro meses de su ejecucion, se ha monitoreado de manera cualitativa
la trascendencia del proyecto. Se entrevistaron voces diversas, en eda-
des y géneros, de visitantes-usuarios como habitantes-trabajadores de
la zona, en busca de conocer el impacto de esta revitalizacion temporal.

Los resultados hablan de cambios en la sensacién de bienestar, per-
cepcion de seguridad, limpieza y orden, expresiones de identidad, per-
tenencia y corresponsabilidad sobre el espacio; vocacion peatonal en
esta calle en donde caminantes compiten con el vehiculo y finalmen-
te un mensaje cargado de esperanza para la reapertura en el afio de la
COVID-19.

Asimismo, la intervencion fisica fue acompafiada de gestiones de acti-
vacién para un mayor impacto. De este modo, se realiz6 un plan de acti-
vacion sociocultural que atrajese mayor atencién a la zona. El Laborato-
rio de Espacio Publico IMAGINA contribuy6 con capital semilla y apoy6
la apertura y lanzamiento de actividades del Centro Cultural “Nave Cine
Metro”, administrado por la Asociacion Cultural el Azoro (ACA).

De noviembre 2020 a enero 2021, diferentes redes y colectivos de artistas
se sumaron a los esfuerzos de “la Nave”, aportando con sus funciones
a la oferta cultural, tanto dentro del edificio como en sus alrededores.
Estos grupos no fueron contactados ni financiados por IMAGINA, lo que
revela el efecto catalizador de la transformacién junto a los esfuerzos de
ACA, y el impulso del derecho a la cultura en una ciudad mas colorida y
segura. También, se sumd la Secretarfa de Cultura de la Municipalidad
de San Salvador con permisos, funciones de sus propios grupos artisti-
cos y otros aportes en especies (equipos de sonido, pantallas, tarimas)
que suma a la sostenibilidad de la intervencién. Con la participacién de
un amplio numero de actores, se consolida la continuidad de la inicia-
tiva, incluso mas alld de los 200 metros de espacio publico intervenido.

Este mural artistico a nivel de suelo detoné mejoras en el entorno y pro-
picio nuevos encuentros culturales y socioecondmicos entre habitantes,
trabajadores y visitantes de la zona. En la practica, ha sido un ejercicio
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que atrajo la mirada de muchos, gobierno local y ciudadania, sobre “una
zona de la ciudad que no nos gusta ver”.

6. La fuerza de la organizacion ciudadana

El “proceso participativo” es una linea rectora de las intervenciones, por
lo que fue importante construir una auto-imagen en donde los habitan-
tes, asi como trabajadores de la zona, son los protagonistas. Los vecinos
son participantes activos, no solo beneficiarios.

A pesar del COVID-19, el compromiso de los habitantes fue determinante
para que los proyectos se realizaran. El interés y responsabilidad que
asumieron impulsaron a otros actores, como el gobierno municipal y el
Viceministerio Transporte para que persistiera con sus aportes (permi-
S0S y apoyo en especies) a pesar de la compleja burocracia que provoco
el coronavirus. Es de sefialar, ademds, que fue dificil encontrar represen-
tantes del sector privado con capacidad y disposicién de aportar, lo cual
hace que los aportes ciudadanos sean aun mas sustanciales.

7. Finalmente, regenerar el espacio publico fue solo un
pretexto...

Los costos econémicos de las intervenciones presentadas fueron mds
bien bajos comparado con el impacto logrado. Invertir en espacio pu-
blico trasciende la infraestructura. Hacerlo trata de efectos sociales
multiplicadores como la cohesién vecinal, el fortalecimiento de redes
de apoyo y resiliencia, la corresponsabilidad, bienestar y sentimiento de
identidad, asi como la posibilidad de acceder a derechos histéricamente
negados a poblaciones vulnerables y marginadas.

La apuesta es hacerle frente al desafio de seguir mejorando y activando
el espacio publico como propulsor del derecho a la ciudad.
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de: https://www.un.org/sites/un2.un.org/ siempre, incluso con una vacuna. The
files/policy_brief_-_covid_and_mental_ Washington Post. Recuperado de: ht-
health_spanish.pdf tps://www.washingtonpost.com/es/

tablet/2020/06/03/el-coronavirus-po-
Wan, William y Johnson, Carolyn (2020). dria-quedarse-para-siempre-inclu-
El coronavirus podria quedarse para go-con-una-vacuna/
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Desde que foi cunhado por Henri Lefebvre na década de 1960, o termo
“direito a cidade” passou por inumeras (re)interpretacdes, bem como im-
pulsionou diversas estratégias de resisténcia e reivindicagao popular.
Nesse sentido, o texto busca retomar entendimentos relevantes do ter-
mo a fim de situd-lo na perspectiva atual brasileira no que diz respeito
as esferas politica, econdmica e social, tendo como enfoque os proces-
sos de atuacao e formacao profissional do arquiteto urbanista, a luz das
experiéncias e possibilidades de debate e atuacao na reivindicacao do
direito a cidade dentro das universidades publicas brasileiras, como foco
na atuacao extensionista.
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1. As perspectivas do direito a cidade

A cidade € produzida, reproduzida e apropriada, de diferentes maneiras
e com diferentes pesos, pelos diversos agentes que a integram. Nesse
sentido, o espaco urbano manifesta-se simultaneamente como cendrio
e como objeto das lutas sociais, ao refletir a sociedade ao mesmo tempo
que também a condiciona (Corréa, 1995). A partir dessa perspectiva é
possivel compreender, entao, que os modos de producao da cidade sao
responsaveis tanto pela criacao quanto pela manutencao e reafirmacao
das desigualdades sociais. Seguindo a mesma ldgica, a solugao (e nao
mera mitigacao) dos problemas urbanos s6 pode ser alcangada através
da reestruturacao das dinamicas de construcdo do espaco urbano.

A partir do entendimento da natureza social da cidade, para além da ma-
terialidade do ambiente construido, Henri Lefebvre (1991) introduz, em
1968, a expressao “direito a cidade”, como instrumento de ruptura com
os sistemas de producdo espacial capitalista. Apoiado na légica marxis-
ta, Lefebvre defende que o poder de estruturacdo da realidade urbana
caberia a coletividade, por meio do uso politico do espaco em contra-
posicao ao valor de troca que a ele € associado e imposto pela l6gica do
capital. Dessa maneira, Lefebvre forja uma utopia de luta social a partir
do poder de transformacao dos espacos nao somente pela garantia de
direitos individuais, mas principalmente pela construcao de uma cole-
tividade transformadora, a partir da qual a resolucdo dos problemas so-
ciais urbanos seja concretizada pela apropriacao e redefinicao dos mo-
dos de producdo do espago, rompendo com as estruturas sistémicas de
segregacao e poder vigentes.

No Brasil, os movimentos de reforma urbana dos anos 80, no contex-
to de redemocratizacao nacional, incorporaram o direito a cidade como
base ideoldgica dentro de suas reivindica¢des por uma cidade mais jus-
ta. A partir disso, o termo adquiriu novas assimila¢oes, sendo também
associado a pautas como direito a moradia, cumprimento da fungao so-
cial da propriedade e gestao democratica das cidades. O direito a cidade
como ideal esteve fortemente presente nas manifestacoes de reivindi-
cacao popular por direitos e se expressou tanto de maneira socialmente
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disruptiva, pelo embasamento e fortalecimento de movimentos coleti-
vos por mudanca e justica social, quanto institucionalmente, a partir
da previsdo constitucional de estratégias de participacao social no que
tange a politica urbana.

A definicao do proéprio termo, entretanto, pode sofrer um esvaziamento
ao ser pautado somente no ambito normativo de garantia de direitos
ou a esfera material de intervencoes fisicas na cidade (como democrati-
zacao de infraestrutura urbana, distribuicdo igualitdria de equipamen-
tos ou provisao de habitacao de interesse social). Esse seria um entendi-
mento raso de um conceito que é, em principio, de reestruturacao social,
como afirma Frota (2019:164):

“O direito a cidade, portanto, ndo se confunde com uma politica urbana
estatal, com um projeto urbanistico ou com um marco legal especifico,
ainda que possa influenciar e estar parcialmente refletido nessas estru-
turas institucionais. Da maneira como foi concebido e proclamado, esta
mais para uma utopia orientadora da luta social do que como um direito
propriamente juridico.”

Para além das conquistas nos planos institucionais, normativos e ma-
teriais, o cardter revoluciondrio (e utépico) da expressao se da também
pela reformulagao e reconstrucdo das dimensdes simbdlicas, culturais e
politicas da sociedade.

A coalizdo entre os diferentes grupos marginalizados e excluidos, por
meio do fortalecimento da coletividade e da apropriacdo do espago
urbano, é indispensavel para a superacao dos problemas urbanos e a
reestruturacao das cidades de maneira igualitdria e justa. Acreditar na
possibilidade de ruptura com as dinamicas atuais de opressao € um im-
pulsionador para a mobilizagao dos grupos oprimidos e conquista de di-
reitos. Cabe ressaltar que, porém, por si s6, a mobilizacao desses grupos
em prol de transformacao jd representa um progresso na construcdo de
uma coletividade forte e um avanco em direcao a utopia.
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2. A responsabilidade politica do arquiteto urbanista
em face a efetivacao do direito a cidade

Apesar do apontamento inicial da imprescindibilidade do protagonismo
da coletividade, representada pelos movimentos sociais, nesse processo
de mudanca, cabe ressaltar que outros agentes da cidade tém um papel
fundamental diante das dinamicas urbanas. Dessa maneira o engaja-
mento critico desses outros atores nas discussoes sobre as problemati-
cas urbanas € também fundamental para a efetivacao do direito a cidade.

Notadamente, quando se pauta a construcao do espago urbano, a figu-
ra do arquiteto urbanista € evidenciada dentro dessa dinamica, devido
ao seu envolvimento histérico na producao da(s) cidade(s), desde a ma-
cro escala que concerne o planejamento urbano e a sua concretizagao
por planos urbanisticos até a micro escala da materializagao da cidade
a partir do projeto e construgao de edificios e espacos, estabelecendo e
fundamentando relacoes e fundamentos na dinamica da urbe.

A perspectiva mercadoldgica de classe vigente interpreta esse papel de
forma acritica, no sentido da responsabilidade profissional do arquiteto
urbanista se limitar ao cumprimento de um papel meramente técnico de
prestacao de servicos, efetuado de acordo com as diretrizes do solicita-
dor. A partir dessa premissa, o arquiteto urbanista € um dos principais
mantenedores dos processos socioespaciais da cidade.

Equipado dos poderes de producao, manutencao e administracao do
ambiente construido (Harvey, 1985), o arquiteto urbanista assume in-
trinsecamente uma posicao de intervencdo, que pode sim ser sim con-
formista (ou oportunista, se atende conscientemente aos interesses das
elites), no sentido de reproducdo de dinamicas urbanas excludentes,
como também pode ser um instrumento de efetivacao do direito a ci-
dade e da promocdo de justica social, ao ser assumido um papel ativo
de questionamento e desmantelamento das estruturas socioespaciais
vigentes.
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O embasamento critico e tedrico do profissional seria o primeiro e mais
importante passo para a promocdo de um cardter emancipatério que o
torne capaz de propor, defender e acreditar em novas realidades e em
solucdes para os problemas urbanos.

De fato, espera-se que, numa perspectiva de adogao de um papel ativo na
luta pelo direito a cidade, a formacao do arquiteto urbanista tenha uma
abrangéncia temdtica muito mais ampla do que a mera discussdo técni-
ca, fomentando o pensamento critico sobre os processos de producao da
cidade e o questionamento e investigacao dos problemas urbanos e suas
causas. Isso ndo quer dizer, porém, que o arquiteto urbanista tem obri-
gacao (ou nem mesmo capacidade) de resolver sozinho as problematicas
que concernem seu campo de trabalho, mas sim que, como profissional,
o mesmo tem a responsabilidade de avaliar os impactos das suas inter-
vencdes, de se posicionar contra as imposicoes e tendéncias do mercado
imobilidrio, sendo estas contrdrias aos principios de fundamentacao de
cidades justas, e de ser um aliado, em campo técnico, dos movimentos
populares, assessorando-o0s, por exemplo, em contrapropostas de pla-
nejamento e no embasamento tedrico-técnico para a reivindicagao de
direitos e de politicas publicas.

3. O papel da formacao: a Universidade Publica e sua
funcao social

Entendendo que o exercicio consciente e potente da profissao depende
de uma formacao edificadora, destaca-se o papel formativo fundamen-
tal assumido pela Universidade, por proporcionar, além de base tedrica
e técnica, as primeiras experiéncias profissionais do futuro arquiteto
urbanista.

Nesse sentido, Paulo Freire (1974) afirma que apenas uma educagao pro-
blematizadora, que instigue trocas de saber entre o educador e o edu-
cando e reflita sobre os lugares de opressao social é capaz de produzir
uma libertacao humanizante. Freire complementa: “ja agora ninguém
educa ninguém, como tao pouco ninguém educa a si mesmo: os homens
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se educam em comunhao, mediatizados pelo mundo”, deixando clara a
importancia da educagao como processo coletivo, para que ultrapasse
as amarras de uma simples tarefa de memorizacao, incapaz de produzir
sujeitos criticos.

No contexto brasileiro, o compromisso social que deve ser assumido
pela Universidade Publica implica nao somente a necessidade de uma
formacao comprometida com o bem estar da sociedade como também a
producao de conhecimento e a socializagao e democratizagao do mesmo.
Esse comprometimento se expressa muito bem na articulacao do tripé
ensino, pesquisa e extensao, resguardados constitucionalmente como
elementos indissocidveis e vitais para o processo formativo. Essa asso-
ciacao possibilita um modelo de producao e transmissao do saber cien-
tifico e também um processo de troca comunicativa com a sociedade.

Apesar do grande potencial de contribuicdo das Universidade Publica
tanto para discentes e docentes quanto para a sociedade em geral, ra-
ramente as instituicdes conseguem alcanca-lo. Isso se dd, dentre outras
razdes, porque as metodologias de ensino e as propostas pedagdgicas
variam para cada professor, sem garantias de que sigam o método frei-
riano, como também porque o tripé educacional é muitas vezes des-
equilibrado: como apontado por Moita e Andrade (2009), o equilibrio
entre ensino pesquisa e extensao permanece uma meta a ser perse-
guida por um modelo de educacao superior ainda nao dialogal, no qual
o ensino tem prioridade na graduacao e a pesquisa tem prioridade na
pés-graduacao.

Cabe ressaltar, ainda, que a Universidade, estando inevitavelmente inse-
rida em uma esfera de conflito social, €, assim como a cidade, um espaco
de embate de narrativas e interesses, disputado entre o capital privado
e a coletividade. A interferéncia do mercado no ambiente académico,
mais fortemente perceptivel nas universidades privadas, também pode
se manifestar na Universidade Publica, principalmente em um contexto
de neoliberalismo, representando um conflito entre a educagao cons-
truida para e pelo povo e aquela construida para servir aos interesses
das elites.
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Dessa maneira, o exercicio da autocritica pedagdgica e a resisténcia
dentro da prépria Universidade Publica frente aos avancos do capital
sdo fundamentais para a garantia de uma educacdo superior politica-
mente engajada. A Universidade democratica é também democratizado-
ra, e, nesse sentido, torna-se instrumento valioso na luta pelo direito a
cidade, tanto de maneira indireta, pela formacao de profissionais cons-
cientes e que possam atuar ativamente em prol de cidades mais justas,
quanto de maneira direta, por meio de programas e atividades de ensino,
pesquisa ou extensao que atuem no combate as desigualdades urbanas.

4. O potencial da extensao universitaria e o exemplo
dos Escritorios Modelos

Diante de todas as possibilidades de atuacdo dentro da Universidade, a
extensao € aquela que detém um didlogo mais direto com a sociedade
civil, por seu cardter essencialmente comunicativo. A extensao € fun-
damentalmente uma pratica politica e politizadora, na qual o fazer uni-
versitdrio se aproxima da coletividade ao realizar trocas diretas de saber
que vio além da prestacio de servicos, como afirma Morado (2019): “E
preciso considerar que a informacao que se deve construir € consequén-
cia de processos coletivos, de estruturas de conhecimento e de insti-
tuicoes de memoria de todos”. Logo, a extensdo pode ser motriz de um
desenvolvimento coletivo que se expanda para além dos limites acadé-
micos, podendo ser uma importante ferramenta de luta direta pelo dire-
ito a cidade, em especial dentro do campo de Arquitetura e Urbanismo.

Nesse sentido, é importante que a acao extensionista seja imbuida de re-
flexao constante quanto as trocas de saberes e as relacoes hierdrquicas
entre os agentes envolvidos, de modo que nao se resuma a uma dinamica
unidirecional de técnico/cliente, na qual os membros da Universidade,
detentores do saber cientifico, se coloque em uma situacao de superio-
ridade social e intelectual em relagao aos membros do grupo socioes-
pacial assistido, detentores do saber popular. Extensdes cuja atuagao é
dotada de carater assistencialista, vertical e/ou doador reforcam, mesmo
que desavisadamente, uma ideologia de dominacao (Freire, 1969).
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Cabe enfatizar a acdo dos Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanis-
mo (EMAUSs) como acdes de extensao inovadoras a partir das diretrizes
que os orientam e o escopo de seus trabalhos. Criados pela Federacao
Nacional dos Escritérios de Arquitetura e Urbanismo (FeNEA) com o ob-
jetivo de democratizar o acesso aos servigos de Arquitetura e Urbanis-
mo, que historicamente sao limitados as elites (FeNEA, 2006), os EMAUs
existem em 52 universidades de todo pais (FeNEA, [s.d.]) e se destacam
pela proposicao de metodologias horizontais de trabalho, estimulo a
participacdo popular e valorizacdo da autonomia estudantil, bem como
pelo comprometimento com uma agenda politica posicionada a favor
da democratizagao da moradia digna e da efetivacao do direito a cidade.

Os Escritérios Modelos sao importantes por terem sua operacao forta-
lecida por atuagdes em rede, ja que sdo uma iniciativa nacional unifica-
da que pode ser reconhecida e replicada a nivel nacional. Trabalhando
em prol do direito a cidade por meio de acdes de assessoria técnica, 0s
EMAUSs atuam de forma horizontal com os grupos socioespaciais que
assessoram, valorizando o estreitamento de vinculos com as comunida-
des e a construgao coletiva da Arquitetura e do Urbanismo. Esses exer-
cicios de atuacao popular, como o apoio no desenvolvimento de planos
de bairro, por exemplo, podem representar processos de inversao nas
relagdes politicas entre cidadaos e governantes, aumentando a partici-
pacao politica direta nas tomadas de decisdo sobre o espaco em que se
vivem (Reboucas, Manzi e Mourad, 2019).

5. Velhos e novos desafios

O caminho para o fim das opressdes manifestadas no espaco urbano se
da pelo exercicio do direito a cidade, idealmente pela coalizao de todos
os agentes populares que a compdem. Entretanto, hd uma série de en-
traves que impedem a concretizagao plena dessas proposicoes.

Esses entraves se devem, em sua maioria, ao trabalho dos agentes que
reforcam a manutencao atual das dinamicas do espaco. A tendéncia
neoliberal crescente de privatizacao e financeirizacao global ameaca
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inclusive a integridade da Universidade Publica. O projeto Future-se,
por exemplo, reflete uma proposta do Estado de apropriacao do ensino
publico pelo capital privado, ameacando a autonomia da Universidade
a partir do compartilhamento da gestao universitdria com instituicdes
privadas, alinhando seus interesses com aqueles do mercado e eviden-
ciando um processo de privatizacao do ensino (Del Pino, 2020).

Associada aos crescentes cortes orcamentdrios que o setor de educacao
vem sofrendo nos ultimos seis anos, a privatizacao da Universidade Pu-
blica evidencia um processo de precarizacao do Ensino Superior, em que
a construcdo do conhecimento de maneira democrdtica e engajada com
os interesses coletivos é deliberadamente entravada, contribuindo para
a manutencao e reprodugao de dinamicas de segregacao. Outro agravan-
te é o fato de a exequibilidade homogénea do tripé académico nao ser
plenamente aplicada nas instituicdes de ensino superior, as quais his-
toricamente destinam menos reconhecimento, recursos e carga hordria
as acoes de extensdo, em comparacao com as de ensino e de pesquisa,
diminuindo a comunicacao entre universidade e sociedade.

Cabe ressaltar, também, o desafio constante que é romper com processos
estruturantes de opressao que nos influenciam diariamente, a partir de
uma légica de reproducdo social capitalista que exerce dominio da cons-
ciéncia coletiva por meio de estimulos sociais orientados a segregacao
e a hierarquia de classes. Nesse sentido, praticas de construcao coletiva,
de aprendizado horizontal e de projeto participativo sao exercicios es-
sencialmente desafiadores e provocadores, por precisarem romper com
o pensamento hierdrquico dominante para sua efetivacao.

Ademais, o contexto contemporaneo de crise da COVID-19 apresenta
obstdculos particulares para a execucao de acdes e articulagdes em prol
da democratizacao das cidades. A situacdo de pandemia escancara e in-
tensifica as desigualdades sociais das cidades, assolando mais intensa-
mente as periferias, que, por serem territérios de expressiva vulnerabi-
lidade sanitdria, habitacional e urbana, tém o enfrentamento da doenca
gravemente dificultado (Alfonsin, Berni e Pereira, 2020). O agugamento
dessas fragilidades socioespaciais tem como consequéncia o surgimento
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de demandas mais urgentes, exigindo, para sua incidéncia, uma frente
mais abrangente de articulagao social.

A mobilizacdo do coletivo, porém, € fragilizada pela prépria natureza
contagiosa da doenca, que dificulta a realizacdao de atividades que ne-
cessitem da presenca de um nimero maior de pessoas, como reunides
ou assembleias, que sao momentos de discussao fundamentais para o
fortalecimento comunitdrio e para a construgao coletiva de estratégias
de luta. A situacdo de pandemia coloca a atuagao popular em prol do
direito a cidade em uma encruzilhada de dificil resolucao, pois o plane-
jamento de ac¢Oes remotas, apesar de ser o caminho sanitariamente mais
responsavel, nao necessariamente chega a ter a mesma abrangéncia de
dinamicas presenciais, visto que o contato virtual pode diminuir as pos-
sibilidades de comunicacao, tanto por seu carater inerente de distancia-
mento como também pela exclusdo digital que afeta o pafs, tendo em
vista que cerca de 21,9% dos brasileiros nao possuem acesso a Internet
no domicilio segundo o IBGE (2018).

O distanciamento necessdrio para o enfrentamento da pandemia é,
entdo, ndo somente fisico, mas também social, no sentido de ser um
potencial fragilizador de relagdes e vinculos. Do ponto de vista da ex-
tensao universitdria, em particular dos Escritérios Modelo, € notdvel a
dificuldade atual de alcance das comunidades: sao impossibilitadas a
realizacao de oficinas, a vivéncia plena da cidade e a oportunidade de
realizar trocas de conhecimentos e experiéncias de forma mais humana,
caracterfstica fundante da extensao.

A crise da COVID-19 paralisou muitas atuagdes, porém nao paralisou as
ameacas, na verdade s¢ as agravou: processos legislativos controversos
e ordens de despejo sao oportunamente apresentadas em um momento
em que a atengao da sociedade jd estd dividida entre inumeros estimu-
los negativos e desestimulantes.

Nesse sentido, cabe reforcar que o momento atual pede por respostas
reativas e criativas, que busquem superar as dificuldades apresentadas a
partir da constante troca de experiéncias: tanto aquelas bem-sucedidas,
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que possam ser assimiladas e replicadas, quanto as falhas, para que se-
jam adaptadas. A construgao coletiva do conhecimento se torna um im-
portante aliado na efetivacdo do direito a cidade, por contribuir para
uma mudanga do pensamento social vigente e fornecer subsidios es-
tratégicos para a inversao do modo de producgao do espaco a partir da
participacao popular.

Dentro desse processo muitos agentes podem se somar de forma distin-
ta, e entendemos que o Arquiteto Urbanista e as Universidades Publicas,
pelos seus papéis importantes de intervencao e formacao, se encontram
no cerne dessa discussao, tendo grande potencial para se tornarem alia-
dos dos movimentos populares na reivindicacdo por cidades mais justas.
Para que essas atuagdes sejam de fato positivamente mobilizadoras, po-
rém, é necessdrio que sejam dotadas de natureza constantemente ques-
tionadora, cientes de seus impactos sociais e politicos na construcao do
espaco urbano. Cabe a nds, como coletividade, enfrentar os desafios que
nos sdao impostos em busca de novas maneiras de ser e viver na cidade
ao reivindicar nosso direito a ela.
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El encuentro con el
derecho a la ciudad a
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[...] Sabemos que la historia a veces puede
ser tergiversada o cambiada [...]

No es lo mismo el que lo narra [porque]
ha vivido una propia historia,

a que alguien lo escriba sin haberlo vivido
o por referencia de alguien mds.

Rosario Moreno

1. Desde donde miramos el derecho a la ciudad

Hacer de la ciudad un “derecho” es un discurso que se ha repetido in-
sistentemente durante la ultima década en la esfera publica de algunos
paises de América Latina como México, Ecuador o Brasil y se habla de
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ello (en ocasiones de forma propagandistica por parte de ciertos actores
politicos) como una alternativa para afrontar las desigualdades e injus-
ticias socioespaciales que padecen nuestras ciudades y zonas metro-
politanas. Estos problemas se acumulan, diversifican y desbordan con
el tiempo y precariza multiples aspectos de la vida: la vivienda, la mo-
vilidad, el empleo, la distribucién de bienes y servicios, el acceso a la
educacion y la cultura, entre muchos otros. Sin embargo, asi como las
problematicas son diversas, las soluciones que plantea el derecho a la
ciudad también lo son pues ino se trata, claro, de una receta magica!
Por lo tanto, se ha dicho, que el derecho a la ciudad es un concepto
polisémico que adquiere distintos significados en virtud de los lugares
de enunciacion (realidades globales, nacionales, regionales y/o locales)
y de los diferentes dmbitos en los que se reproduce (los movimientos
sociales, la academia, la sociedad civil organizada y las instituciones del
Estado). Pero, con todo y esa evidente distension, mantiene un hori-
zonte de expectativas en comun: constituirse como una estrategia para
“[...] modificar las condiciones ‘actuales’ de produccién de lo urbano, y
generar condiciones que permitan un acceso equitativo o ‘justo’[...]”a la
ciudad y a lo que en ella ocurre (Carrion y Dammert, 2019:12).

En la Ciudad de México hay al menos dos antecedentes directos sobre
esto: la Carta por el Derecho a la Ciudad de 2011 y la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México de 2017. El primer caso fue
una iniciativa impulsada por el Movimiento Urbano Popular y un con-
junto de colectivos culturales y organizaciones civiles que —aludiendo
al entonces Jefe de Gobierno de la ciudad, Marcelo Ebrard Casaubdn-,
reconocieron derechos a los habitantes de la ciudad a partir del estable-
cimiento de los principios ideales de sustentabilidad, democracia, equi-
dad y justicia social. En el segundo caso, la Constitucion en su articulo
12 incluye una formulacién del derecho a la ciudad, que se retoma de la
Carta del 2011. Se plantea como un derecho basado en el acceso equita-
tivo a los bienes y servicios que ofrece la ciudad y como un dmbito de
ejercicio de los derechos humanos. Asimismo, en ambos documentos se
reconoce el derecho de los habitantes de la ciudad al registro de la me-
moria y sus objetos como parte del patrimonio cultural publico.

El derecho a la ciudad frente a los desafios actuales 229
Numero 2 - Junio 2021



230

Nuestro interés, mas que reconstruir esos procesos politico-juridicos, hacer
algun tipo de diagnostico o prondstico al respecto, es destacar una dimen-
sion del derecho a la ciudad que ha sido poco considerada en las discusio-
nes académicas y que esta aun mads lejos de tener algun tipo de impacto
real en la aplicacion de politica publica urbana: el lugar de la memoria en
la construccion, defensa y exigibilidad del derecho a la ciudad. Quienes
escribimos estas lineas hemos trabajado desde 2015 en el proyecto de vin-
culacién llamado Historias Metropolitanas. Este nace en el 4mbito especi-
fico de una universidad publica, la Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Cuajimalpa (UAM-C) y en el ambito socio espacial especifico de la
Ciudad de México y su zona metropolitana. Por lo cual nos atrevemos a ex-
poner nuestra experiencia de intervencion, reflexionar sobre ella y extraer
de ahi una propuesta de aplicacién concreta del derecho a la ciudad que
considere la dimensién de la memoria de los habitantes de las ciudades.

Para entender el contenido de nuestra propuesta hace falta resumir la tra-
yectoria y el objetivo del proyecto. Durante seis afios consecutivos hemos
lanzado una convocatoria abierta a los y las habitantes de la Ciudad de Mé-
xico y su zona metropolitana interesados(as) en escribir algun relato sobre
la ciudad, sobre algun lugar, personaje, acontecimiento o proceso, de algu-
na manera cercano a ellos por tratarse de algo sobre si mismos. Ellos y ellas
son invitados a participar en un taller en el que un grupo de profesores,
alumnosy egresados de la universidad les acompafiamos en la construccion
y materializacion de sus memorias narrativas o relatos. Posteriormente, al
concluir este proceso, los textos son editados y publicados en alguna de las
dos colecciones de libros que hemos consolidado: Memorias del poniente:
historias de sus pueblos, barrios y colonias que se enfoca en el entorno geo-
gréfico en el que se inscribe esta sede de la universidad (las alcaldfas Alvaro
Obregdn, Cuajimalpa y Magdalena Contreras que comprenden el poniente
de la Ciudad de México) e Historias Metropolitanas que incluye relatos del
resto de las alcaldias y de los municipios del estado de México colindantes
a la ciudad. Ademas, otro medio de difusién para todas estas memorias na-
rrativas es un espacio radiofénico semanal con el que contamos desde 2018
en la estacion de la universidad UAM Radio 94.1 de FM, donde abordamos
distintos asuntos relacionados con la memoria urbana, incluidos el conte-
nido de los relatos referidos en compafiia de sus autoras y autores.
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El objetivo central del proyecto es, entonces, construir de forma colabo-
rativa (en el espacio del taller) una diversidad de relatos que propicien
encuentros entre distintas versiones de ciudad y, sobre todo, hacer visi-
bles algunas narrativas urbanas que —por falta de exposicién o por omi-
sion deliberada— no habian sido puestas a consideraciéon publica para
que fuese posible interactuar con ellas y que entrasen al juego de repre-
sentaciones sociales e identidades urbanas que configuran nuestra co-
tidianeidad. En ese sentido es que decimos que trabajar con la memoria
desde los significados de la experiencia urbana requiere reconocer las
multiples desigualdades que constituyen a los habitantes de las ciuda-
des y a su vez permite una mirada alternativa a las narrativas ofrecidas
por la historia oficial o “autorizada” que se promueve por instituciones o
personajes favorecidos por las diversas formas de poder.

IMAGEN 1. Imagenes tomadas durante las sesiones de taller, cuyas sedes han estado ubicadas en
distintos lugares de la Ciudad de México y su zona metropolitana.
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2. Memoria urbana como dimension del derecho a la
ciudad

La relacion entre los espacios, lugares urbanos, citadinos y la diversi-
dad de agentes que se encuentran en constante interaccién, no permite
pensar a las ciudades como espacios estaticos, por el contrario concen-
tran un dinamismo que practicamente las define. En este sentido, son
multiples las dimensiones que entran en relacion reciproca, la tempora-
lidad es s6lo una de ellas. Esta temporalidad, manifestada a través de la
memoria, permite captar diversas aristas de lo urbano partiendo de esa
cualidad del tiempo de ser significado y narrado: articulaciones entre
los espacios y sus actores, arraigos e identificaciones urbanas, estilos de
vida, condiciones y coyunturas politicas, entre otras. Pero ya enunciada
especificamente como “memoria urbana’, es decir, como una adjetiva-
cién especifica de la memoria, echada a andar en, por y para las ciuda-
des, ha resultado cada vez mas evidente para nosotros que los discursos
y representaciones sociales que circulan en torno al pasado de la ciudad
tienen un fuerte vinculo con lo que hoy condensa la nocién “derecho
a la ciudad”. En este marco, nos atreveremos a afirmar que sin ese giro
memorialista dicho derecho estaria en riesgo de carecer de sentido.

Para entender esta posicion habria que partir de la consideracién de
que luchar por el derecho a la ciudad no implica exclusivamente ac-
ceder a 6ptimas condiciones materiales de vida: vivienda, infraestruc-
tura urbana, sistemas de transporte, escuelas, espacios de recreacion,
etcétera, sino que también exige poder participar en su construccion y
reelaboracién simbdlica (Carrion, Dammert: 2019). Se trata de un tipo de
“trabajo elaborativo” planteado por Elizabeth Jelin (2002), quien recupe-
ra los planteamientos de Paul Ricoeur (basados en la nocién freudiana
de “duelo”) y que aqui dirigimos hacia la preocupacién por la memoria
urbana para entenderla como un espacio de lucha, en el que los suje-
tos sociales reconocen y exigen su derecho a un acceso justo a la ciu-
dad partiendo de su propia capacidad de agencia, de entender por qué
ciudad luchan, qué ciudad se habitaba antes, cémo se ha transformado
ésta y cudles son las posibilidades presentes y futuras de accion. Es ahi
donde “trabajar con la memoria” adquiere un valor fundamental pues
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posibilita a los habitantes de la ciudad intervenir directamente en “[...]
los procesos de transformacion simbdlica y de reelaboracion de sentidos
del pasado” (Jelin, 2002: 14).

Sin memoria urbana, es decir, sin narrativas que nos permitan entender
cémo llegé a ser asf la ciudad en la que vivimos y qué representan para
los habitantes los diversos lugares, rumbos y/o espacios que ocupan,
dificilmente habrd un punto de referencia, identificacion o arraigo por el
cual luchar o al cual defender. Sin memoria urbana, entonces, el derecho
a la ciudad deja de aspirar a ser un derecho o una accién colectiva y se
inscribe en la misma légica liberal (individualizadora de derechos y ga-
rantias) que tanto ha favorecido el proceso de urbanizacién capitalista,
para el cual, el disfrute de la ciudad no es otra cosa mas que un bien de
consumo accesible a un pufiado de habitantes. Porque la memoria urba-
na es también el relato de las desigualdades y carencias. En la realidad
urbana cotidiana, quien no puede costearse su propio “derecho” queda
rezagado, paga de a poco con su vida el precio de vivir: viaja horas a su
escuela o trabajo, recibe un salario insuficiente para cubrir los gastos,
padece la falta de servicios (luz, agua y electricidad), aprende a sobrevi-
vir en un entorno de violencia social (asaltos, abusos, inseguridad), no
tiene un lugar de esparcimiento publico, etcétera.

La memoria viva, como forjadora de identidad urbana, permite que los
habitantes se apropien de sus colonias, barrios, unidades habitacionales
o pueblos originarios, que los perciban como lugares cargados de signi-
ficados y que, a partir de ahf, de una visién retrospectiva, traten de rom-
per con la vivencia impersonal, desarraigada y anénima de las ciudades.
Y es que jpor qué ciudad habriamos de luchar si no sabemos a con-
ciencia en qué ciudad vivimos ni qué ciudad queremos? Al enfrentarnos
a esa pregunta seguramente nos encontraremos con que la ciudad no
representa lo mismo para todos(as) sus habitantes y por lo tanto que
tampoco el derecho a la ciudad apela homogénea ni uniformemente a
la totalidad de personas que aqui residimos (Ramirez Zaragoza, 2017). Lo
colectivo, entonces, aparece como problemdtico tanto para la memoria
como para el derecho, tanto para el significado como para el discurso.
Pero hacer visible esa contradiccién entre versiones de ciudad puede
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contribuir a avanzar en soluciones y no simplemente pasar por alto las
asimetrias sociales o avalar el proyecto de ordenamiento urbano neoli-
beral que privatiza el derecho y lo convierte en ganancia.

En suma, si vamos a seguir hablando de derecho a la ciudad estd claro
que esa discusion tiene que tomar en consideracion, en cada pafs, en
cada ciudad o zona metropolitana, el estado actual de las significaciones
sobre el pasado-presente-futuro de las comunidades, grupos o indivi-
duos que ocupan los distintos enclaves urbanos: colonias, pueblos, uni-
dades habitacionales, centros financieros, unidades residenciales, dreas
comerciales, en fin, esa diversidad que, entre otras cosas, da cuenta de la
materializacién de la desigualdad en las urbes. También debe estar aten-
ta a las disputas que prevalecen y se actualizan en torno a dichas signi-
ficaciones, desde aquellos espacios que remontan su “origen” al periodo
precolonial, hasta aquellos que prometian el triunfo de la racionalidad
hecha ciudad (solo por mencionar los extremos). En todo caso, los habi-
tantes urbanos nos recuerdan a través de sus memorias la multiplicidad
de singularidades que los constituyen y por lo tanto, también, el acceso
desigual que existe tanto a la materialidad de la ciudad como a su ree-
laboracién simbdlica.

Existe actualmente un cumulo de iniciativas ciudadanas, comunitarias,
feministas y académicas que estan en camino de visibilizar esa gran can-
tidad de narrativas urbanas y de movilizar politicamente un discurso al-
ternativo del derecho a la ciudad desde los procesos de identificacion en
las ciudades y no desde la patrimonializacion o la designacion vertical
de valor cultural e histérico. Sin embargo, aun queda mucho por hacer
para que la memoria sea verdaderamente considerada un derecho de los
habitantes o, mejor dicho, para que sea una dimensién constitutiva del
derecho a la ciudad en América Latina.
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3. La memoria urbana: propuestas para su
reconocimiento

En este marco de consideraciones donde el tiempo y el espacio habita-
dos convergen para cuestionar la forma en la que vivimos, en particular,
la forma en la que vivimos las ciudades, es que nuestra propuesta, cons-
truida desde la dptica del proyecto Historias Metropolitanas, se encuen-
tra encaminada a considerar el derecho a la ciudad como un derecho
que implica muchas dimensiones, entre ellas, la memoria urbana. Tres
son las ideas aqui planteadas para pensar reflexivamente los entornos
citadinos, reconociendo su complejidad, no solamente como un proble-
ma de gestion de servicios urbanos, sino también como un espacio de
experiencias, de sentidos, para la vida cotidiana de quienes la habita-
mos. A continuacion presentamos tres propuestas de accién y los con-
textos de reflexion mds amplio que éstas implican.

3.1. Reconocer la memoria urbana como una forma de
conocimiento sobre la ciudad

Nos referimos a sensibilizar sobre la importancia de trabajar la memoria
urbana desde la experiencia temporal concreta de los habitantes de las
ciudades y no solo desde las interpretaciones “expertas” de académicos,
cronistas oficiales, gestores culturales o administradores publicos, que
han construido aquellos “regimenes de historicidad” que predominan
en cada ciudad y que seleccionan aquello que deberfa ser considerado
memorable de ella, muchas veces al margen de las experiencias urbanas
(Mudrovic, 2013).

El reconocimiento de la memoria urbana como una forma de conoci-
miento, sobre todo en el contexto de las politicas publicas, tiene que ver
con la disputa por el dominio de los lugares del saber, sobre lo visible y lo
invisible, sobre las voces legitimas e ilegitimas, autorizadas o no, hege-
monicas y subalternas. El trabajo de la memoria proporciona un espacio
fundamental para problematizar dicho dominio, en particular, de cara
a la academia vy las instituciones del Estado. No basta con reconocer,
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entender, problematizar las condiciones de la desigualdad en las ciuda-
des, sino que se requiere conocer las caracteristicas de dicha desigual-
dad en la voz y las experiencias de quienes la padecen cotidianamente.
En ese sentido, la memoria urbana no es considerada aqui en su forma
patrimonialista 0o monumentalista, por el contrario es considerada en su
sentido practico, como una de las formas de la expresién de los agentes
urbanos que coloca en el centro de las discusiones aquello que normal-
mente antecede a lo cotidiano pero que, muy facilmente, se da por sen-
tado: la vida misma.

3.2 Fomentar articulaciones entre los agentes urbanos
que intervienen en la construccion de la memoria de la
ciudad

La intencion serfa contribuir a generar relaciones institucionales alre-
dedor de la nociéon de memoria urbana entre las y los ciudadanos, las
organizaciones de la sociedad civil (colectivos, asociaciones civiles e
instituciones de asistencia privada), movimientos sociales (en defensa
del territorio, los recursos naturales, los derechos humanos, etc.) y el
Estado (gobiernos locales, institutos culturales, archivos documentales
y museos de los distintos niveles de gobierno: central, alcaldias). Porque,
aunque hay multiples iniciativas vinculadas al trabajo de la memoria
urbana, se han hecho pocos esfuerzos por generar sinergias y construir
agendas politicas conjuntas.

La memoria de la ciudad como nosotros la entendemos es una relacion y
en esa medida no puede considerarse como una forma individual de re-
flexion, por el contrario, la memoria aparece provocada por el contexto,
por las relaciones que la evocan y, en ese sentido, también es expresién
de multiples interacciones. Es por ello que se presenta como contradic-
torio, en cierta forma, el no reconocimiento del vinculo entre derecho
a la ciudad y memoria urbana, amalgama que sintetiza y expresa las
multiples relaciones sociales que estructuran la vida cotidiana en las
ciudades. Dichas relaciones no sélo permiten dar cuenta de lo existen-
te, lo que de suyo ya ocurre en la vida de los habitantes y las ciudades,
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sino que permiten reconocer la posibilidad de la constitucién de nuevas
relaciones, de que unosy otros puedan verse, conocerse e, incluso, iden-
tificarse en pos de la construccién de una vida juntos que no hace obvia
la copresencia como una cosa dada, sino que reconoce su construcciéon
y la posibilidad de un didlogo genuino.

3.3 Incluir la memoria urbana como una dimension
importante para la interpretacion y aplicacion del
derecho a la ciudad

Lo que se propone, es propiciar una lectura del derecho a la ciudad des-
de la dimensidn de la memoria urbana. Lo cual implica que los procesos
de intervencion Estatal sobre las ciudades tengan que tomar en cuenta
las representaciones sociales y procesos de elaboracién simbdlica que
estan en juego dentro del espacio urbano y dejar de imponer unidirec-
cionalmente sus planes de ordenamiento territorial. En términos poli-
ticos, la memoria urbana es una alternativa para oponer resistencia a
la reproduccidén de desigualdades e injusticias socioespaciales a las que
estamos tan habituados en las ciudades latinoamericanas.

En este marco, una de las cuestiones que la memoria urbana pone en el
centro del debate sobre el derecho a la ciudad, es que el trabajo de la me-
moria es uno siempre en construccion que discute los sentidos, las ex-
periencias del presente vivido en los diversos espacios que conforman
las ciudades, en la misma medida que recuerda aquellos comienzos, las
génesis simbdlicas de los mismos. Que, a final de cuentas, es lo que per-
mite vivir la ciudad siendo parte de ella.

Finalmente, lo que planteamos es privilegiar los sentidos abiertos de la
vida urbana. Consideramos que estas propuestas sirven para provocar re-
sonancias entre los distintos agentes sociales que intervienen en la cons-
truccion material y simbdlica de las ciudades, reconociéndose ellos y a los
otros como parte efectiva de la cotidianidad urbana, mas alld de los po-
deres, las desigualdades y los problemas que de ellos se desprenden, para
fomentar una resistencia forjada en la experiencia de habitar la ciudad.
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