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Introducao

Entendemos Direito a Cidade como

“o direito de todas/os as/os ha-
bitantes, presentes e futura/os,
permanentes e temporaria/os,
de habitar, usar, ocupar, produ-
zir, governar e desfrutar cidades,
vilas e assentamentos humanos
justos, inclusivos, seguros e sus-
tentaveis, definidos como bens
comuns essenciais para umavida
plena e decente”,!

e propomos que seja adotado como um dos marcos
referenciais para orientar a acdo climatica equitativa.
A partir dele, é possivel criar conjuntamente agendas
praticas para mitigar as mudancas climéticas (por ex.

reduzir drasticamente as emissdes de carbono), adaptar-
-se a seus impactos e garantir a restituicao dos direitos
perdidos no passado, preservando esses direitos para

as geracoes futuras. Este documento também reflete
sobre as ambiciosas - porém mal sucedidas - agendas
anteriores, que pretendiam preservar o meio ambiente e
garantir os direitos humanos e o desenvolvimento.
Também explica como os principios do Direito a Cidade,
baseados nos direitos humanos, se alinham com os
valores de sustentabilidade e permeiam o atual Acordo
de Paris, a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana (de
agora em diante, mencionados como AP, A2030 e NAU).

O documento se centra nos componentes 5 e 8 do Direito
a Cidade, ja que se referem de forma especifica ao meio
ambiente, a biodiversidade, aos habitats naturais e aos
ecossistemas circundantes. Também descreve como criar
ambientes favoraveis para a acdo local, o papel dos
governos locais e uma selecdo de boas praticas e inicia-
tivas que incorporem com éxito os principios do Direito

a Cidade na acéo climética. O documento finaliza com os
principais desafios identificados, recomendagoes gerais
e um glossario que reline conceitos de diversas fontes.

1. Plataforma Global pelo Direito a Cidade (PGDC), O que é o Direito a Cidade?; Disponivel em inglés: https.//www.right2city.org/the-right-to-the-city

e em espanhol: https.//www.right2city.or -derecho-a-la-ci

2. Plataforma Global pelo Direito a Cidade (PGDC), Componentes do Direito a Cidade; disponivel em inglés: https.//www.right2city.org/right-to-the-ci-
ty-components e em espanhol: https://www.right2city.org/es/componentes-del-derecho-a-la-ciudad/.



https://www.right2city.org/the-right-to-the-city
https://www.right2city.org/right-to-the-city-components
https://www.right2city.org/right-to-the-city-components
https://www.right2city.org/es/componentes-del-derecho-a-la-ciudad/

O maior desafio para o habitat humano

Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), as
mudancas climaticas sdo responsaveis no mundo hoje
por mais de 150 mil mortes ao ano®. Entre 2030 e 2050,
estima-se que esse nimero aumente para 250 mil
mortes ao ano, apenas por desnutricdo, malaria, diarreia
e estresse térmico*, enquanto as causas das mudancas
climéaticas aumentardo ainda mais o nimero de vitimas®.
Os custos dos danos diretos a salide sdo estimados entre
2 e 4 bilhdes de délares ao ano daqui até 2030. O custo
dos danos ao ecossistema e ao habitat humano sequer
pode ser estimado.

Essa crise ¢ uma ameaca prolongada, as vezes silenciosa,
em forma de contaminacdo ou de desmatamento progres-
sivo e acelerado, as vezes manifestando-se ferozmente na
forma de secas, ondas de calor, furacdes e inundacoes.

Os desafios presentes e futuros
colocados pelas mudancas clima-
ticas exigem medidas urgentes e
mudancas sistémicas que abor-
dem suas causas profundas.

Ao mesmo tempo, é essencial resolver as injusticas
histéricas que remontam ao sistema colonial, intensifi-
cadas posteriormente pela revolug¢do industrial e que, na
atualidade, sdo exacerbadas pelo sistema extrativista e
capitalista dominante.

A luta contra as mudancas climaticas
requer uma combinacao de multlplas
estratégias em diferentes niveis

Embora a crise climatica esteja amplamente reconhe-
cida como um dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade na atualidade, as dimensdes de justica
social da agdo climatica e as estratégias desenvolvidas
para conquista-las permanecem relativamente pouco
exploradas. Em seu informe especial sobre 0 aqueci-
mento global e as mudangas climaticas, o Painel Inter-
governamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em
sua sigla em inglés), a maior instituicdo mundial sobre
o tema, que conta com 195 paises e milhares de co-
laboradores, advertiu que “sem uma transformacao

da sociedade e uma rapida implementacédo de medidas
ambiciosas de redugdo dos gases de efeito estufa, as vias
para limitar o aquecimento a 1,5°C e alcan¢ar um de-
senvolvimento sustentdvel serd extremamente dificil,
sendo impossivel”® Isso significa que, sem mudancas es-
truturais, serd impossivel alcancar os objetivos da Agenda
2030, incluindo a erradica¢ao da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, a preservacdo do nosso plane-
ta, a realizagcao dos direitos humanos para todas/os, a
conquista da igualdade de género e 0 empoderamento
de todas as mulheres e meninas’.

3. Vinculos entre a Saude e o Meio Ambiente (HELI, em suas siglas em inglés), OMS e PNUMA, se¢do Mudangas Climéticas; disponivel em inglés.

4. Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), se¢do Mudangas Climaticas e Saude.

5. A contaminagdo atmosférica urbana gerada pelos veiculos, indUstrias e produgdo de energia mata aproximadamente 800.000 pessoas por ano, segun-
do a Iniciativa de Vinculos entre Satde e o Meio Ambiente (HELI), OMS e PNUMA; disponivel em inglés: Meio ambiente prioritdri

6. Desenvolvimento sustentdvel, erradicacdo da pobreza e redugdo das desigualdade (Resumo); Informe especial do IPPC Aquecimento global de

1,5°C; disponivel em inglés: Capitulo 5- Aquecimento global de 1,5°C

7. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Preambulo; disponivel em espanhol e em inglés.

A. lintrodugdo e contexto


https://www.who.int/heli/risks/climate/climatechange/en/
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://www.who.int/heli/risks/en/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-5/
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

Contudo, o IPCC acrescenta que “as ambiciosas agdes 0s. O Movimento de Transi¢ao (...) promove comunida-

que ja estdo sendo levadas a cabo em todo o mundo (...) des equitativas e resilientes através de uma vida baixa em
oferecem uma perspectiva (...) para limitar o aquecimen- carbono, a autossuficiéncia alimentar e a ciéncia cidada.
toa 1,5°C. Por exemplo, (...) energia limpa e transporte Esses exemplos indicam que

sustentavel, ao mesmo tempo em que se criam postos de
trabalho respeitosos com o meio ambiente e se adotam é possivel reduzir a pobreza e as

rogramas de bem-estar social para reduzir a pobreza .
hes ’ ’ desigualdades, a0 mesmo tempo

doméstica. (...) [Também ha] diferentes formas de pro-
mover o desenvolvimento mediante praticas inspiradas em que se limitao aqueamento a

em vaFores §omunité.rios. Por exemplo, g Bgm Yiv?r, um 1,5°C; e podem orientar Caminhos
conceito latino-americano baseado nas ideias indigenas .
para alcancar um futuro social-

de comunidades que vivem em harmonia com a natureza
° . .
- esta alinhado com a paz, a diversidade, a solidariedade, mente desejavel, eq uitativo e

os direitos a educacdo, a salde, a seguranca alimentar, a baixo em carbono.”’® I
° erfrigura
agua e a energia; e com o bem-estar e justica para toda/ .

Caminhos de desenvolvimento resilientes ao clima

Tomada de decisdes que alcance os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag&es Uni-
das, reduza as emissdes de gases de efeito estufa, limite 0 aquecimento global e permita a adaptacéo
poderia ajudar a conseguir um mundo resiliente ao clima

Persisténcia da pobreza, da desigualdade e do modelo social e produtivo
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Figura 1: Desenvolvimento sustentavel, erradicagdo da pobreza e redugdo das desigualdades; Informe

especial do IPCC Aquecimento global de 1,5°C; Capitulo 5, perguntas frequentes (editado pelo autor)

8. Desenvolvimento sustentavel, erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades (perguntas frequentes); Informe especial do IPCC Aquecimento
global de 1,5°C; disponivel em inglés: Capitulo 5- Aquecimento global de 1,5°C.


https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-5/

Isto é um alerta para os estados por parte dos cientistas
que aconselham o IPCC? Dado que estamos longe de
uma sociedade de emissdes zero e em um mundo que
funciona a multiplas velocidades, essas mensagens
transmitem que a transformacdo social e as mudancas
estruturais que sdo necessarias estdo mais relacionadas

com estratégias descentralizadas e demandas urgentes
de mudancas sistémicas fundamentais’; mas também
estdo relacionadas com a redistribui¢ao de recursos e
oportunidades, o cumprimento dos direitos humanos e
a garantia de justica climatica e ambiental.

Nasce como um lema para as comunidades
mobilizadas contra as injusticas perpetradas em
suas comunidades pelas inddstrias contaminantes
e pelas instalagées para eliminagdo de residuos.
Depois transformou-se em um marco analitico, em
grande medida relacionado com a preocupagéo
acerca da distribuicdo desigual dos custos sociais
e ambientais entre diferentes grupos humanos,
classes, etnias, assim como em relagdo ao género
e a idade. Chama atengdo para os vinculos entre
contaminagdo, raca e pobreza, e aborda a injustica
socioespacial. A justica ambiental é tanto um movi-
mento social quanto uma ciéncia ativista e mobiliza-

da, razdo pela qual oferece o potencial de reunir
cidadds/dos, pesquisadora/es e académica/os.

Figura 2: Defir

Vincula desenvolvimento e direitos humanos
para alcangar uma abordagem centrada no
ser humano no enfrentamento as mudangas
climaticas, salvaguardando os direitos das
pessoas mais vulneraveis e compartilhando
os encargos e beneficios das mudangas

climaticas e seus impactos de forma
equitativa e justa.

9. Ver o capitulo 7 de “A emergéncia do planeta Terra”, de Extinction Rebellion; disponivel em inglés: A necessidade urgente de uma acéo coletiva

ver também, em inglés: O que é o decrescimento?

A. lIntroducdo e contexto


https://extinctionrebellion.uk/the-truth/the-emergency/part-7/#The-urgent-need-for-collective-action
https://www.degrowth.info/en/what-is-degrowth/

Entendido como um direito coletivo que pde em desta-
que a integridade territorial e a interdependéncia de
todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais internacionalmente reconhe-
cidos, tal como se regulam nos tratados internacionais
de direitos humanos, o Direito a Cidade confere uma
dimensao territorial a estes direitos e os aborda a partir

10.

de um enfoque nos niveis de vida adequados e na pre-
servagao do meio ambiente. Por isso, esta plenamente
alinhado com as noc¢des de justica climatica e ambiental,
e é um marco referencial para orientar a acao climética
equitativa e criar agendas praticas de forma coletiva para
mitigar as mudancas climaticas, como apresentado na
secao seguinte.




Grandes discursos, acao insuficiente

Desde a primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Am-
biente realizada em 1972 até o Acordo de Paris de 2015",
passaram-se 43 anos, nos quais foram adotados sucessivos
acordos e medidas para proteger o meio ambiente, mitigar
as mudancas climaticas e combater o aquecimento global.
No entanto, esses compromissos tém se mostrado insufi-
cientes para atingir objetivos cada vez mais ambiciosos e

urgentes, por uma série de motivos: a falta de vontade poli-
tica, a incapacidade ou a falta de vontade para empreender
medidas economicas drasticas, bem como a insuficiéncia
dos mecanismos de financiamento, monitoramento e con-
trole. As mudancas necesséarias sao radicais, incluindo uma
mudanca de modelos econdmicos e sociais que os Estados
e as sociedades ndo foram capazes de implementar.

“O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas
em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe per-
mita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacao de proteger
e melhorar o meio ambiente
para as geragoes presentes e

” 12

futuras.

Estocolmo, 1972

“O direito ao desenvolvimen-
to deve ser exercido de tal
forma que responda equitati-
vamente as necessidades de
desenvolvimento e ambien-
tais das geracdes presentes e
futuras. A protecdo do meio
ambiente deve ser parte
integrante do processo de de-
senvolvimento e ndo podera
ser considerada de forma
isolada.”

Rio de Janeiro 1992

“(...) amudanca climatica é

uma preocupacao comum da
humanidade, (...) as Partes
deverao, ao tomar medidas
para combater as mudancas
climaticas, respeitar, promo-
ver e considerar suas respecti-
vas obrigagOes em matéria de
direitos humanos, o direito a
salde, os direitos dos povos
indigenas, comunidades
locais, migrantes, criangas,
pessoas com deficiéncia

e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, o direito ao
desenvolvimento, bem como
aigualdade de género, empo-
deramento das mulheres e a
igualdade intergeracional.”

Paris 2015

A. lintrodugdo e contexto

Figura 3: Fragmentos das declaragdes de Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992 e Paris 2015 (1 de 2)

lo insustentavel de producgdo e consumo que cria
desigualdades e destréi o habitat natural, e, portanto,
o habitat humano. Mas o certo é que nenhuma delas
contém um ultimato para a tomada de medidas ime-
diatas, ja que € habitual que as declaracGes e agendas
das conferéncias das Nagdes Unidas se esquivem

Os extratos citados provém das declaragBes das trés
conferéncias mais comprometidas com a preservacao
do meio ambiente (Estocolmo 1972; Rio de Janeiro 1992;
Paris 2015). Suas exigéncias e expectativas podem ser
intercambiadas ou fundidas, pois todas elas emergem
da urgéncia e da necessidade de modificar um mode-

10. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Humano, Estocolmo, 1972; mais informagao disponivel em espanhol.
11. Mais informacdo disponivel em espanhol: O que é o0 documento de Paris?

12. Declaracdo das Nagbes Unidas sobre o Meio Humano; Principio 1; Estocolmo, 1972
13. Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Principios 3 e 4; Rio de Janeiro, 1992, disponivel em espanhol.
14. Climate Change (Paris) Agreement; Preface; Paris, 2015

11.


http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0579218.pdf
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

dos compromissos e obrigacdes vinculantes. Se fosse
este 0 caso, as partes teriam boicotado os textos, teriam
tornado-os ndo vinculantes ou simplesmente os teriam
ignorado®. S6 a declaragdo de 2015 seria - teoricamente
-vinculante. Infelizmente, no final de 2019, ja se sabia, no
entanto, que “[em 2020] nenhum pafs teve desempenho
suficientemente bom em todas as categorias do indice
para alcangar uma classificagdo geral muito alta” nos
objetivos do Acordo de Paris’®.

Além disso, em 2020, quando milhGes de pessoas foram
confinadas involuntariamente, e a producdo e o trans-
porte foram desacelerados drasticamente ou inclusive
paralisados devido a pandemia de coronavirus, as
reducdes resultantes das emissdes de CO, “ndo impulsio-
nariam as reduc¢des profundas e continuas necessarias
para alcancar as emissoes liquidas zero”, apesar de
uma melhora geral, mas limitada, da qualidade do arem
muitas cidades do mundo.

Isso demonstra que as mudangas estruturais necessarias
nos sistemas econdmicos, de transporte ou energéticos e
nos modelos de producdo e consumo devem se sustentar
no tempo. Dado que nos Ultimos 48 anos (1972-2020) s6
conseguimos avangos parciais — e insuficientes —, é evi-
dente que chegou o momento de explorar e implementar
novas estratégias e paradigmas. Ao mesmo tempo, tam-
bém é importante questionar certos mecanismos concebi-
dos pelos Estados para compensar sua incapacidade em
reduzir as emissdes, como € o caso, muito questionavel,
dos mercados de emissdes, nos quais se parcela a atmos-
fera e pode-se comprar e vender autorizaces para conta-
mina-la como qualquer outra mercadoria internacional,
O comércio de direitos de emissdo esta repleto de contro-
vérsias e pode agravar a injustica socioambiental, tendo
em vista que os/as ecologistas e os/as cientistas advertem
que os paises mais pobres, com uma emissdo de carbono

muito baixa, estdo sustentando o peso das emissdes de
diéxido de carbono do mundo rico®. [NEREIEA

15. Para mais informacdo sobre os processos de negociagao das Agendas Habitat, ver ‘HIC em Habitat Il (1996): De Vancouver 1976 a Vancouver 2006.
Uma revisdo critica desde a perspectiva ndo governamental (partes primeira e segunda)’ (Enrique Ortiz, 2008) e ‘A Nova Agenda Urbana: um pensa-
mento magico’ (Alfredo Rodriguez; Ana Sugranyes, 2017); disponivel em espanhol.

16. No Country on Path Compatible with Paris Climate Targets, 2020 Climate Index Warns (Nenhum pafs estd no caminho compativel com os objetivos
climéticos de Paris, adverte o Indice Climatico 2020); 1ISD, 2019; disponivel em inglés.

17. Se¢do de discussdo em Le Quéré, C., Jackson, R.B., Jones, MW. et al. Temporary reduction in daily global CO2 emissions during the COVID-19 forced
confinement (Redugdo tempordria de emissées globais didrias de CO2 durante o confinamento for¢cado da COVID-19). Nat. Clim. Chang. 10, 647-653 (2020);
disponivel em inglés.

18. Climate Fraud and Carbon Colonialism: The New Trade in Greenhouse Gases (Fraude climdtica e colonialismo do carbono: O novo comércio de
gases de efeito estufa), Heidi Bachram; disponivel em inglés.

19. The global injustice of the climate crisis (Ainjustica global da crise climdtica). Deutsche Welle (DW); disponivel em inglés.

12.


https://www.hic-net.org/wp-content/uploads/2019/10/HIC-and-the-Habitat-Conferences-1976-2016_11_11_2018.pdf
https://www.hic-net.org/wp-content/uploads/2019/10/HIC-and-the-Habitat-Conferences-1976-2016_11_11_2018.pdf
https://sdg.iisd.org/news/no-country-on-path-compatible-with-paris-climate-targets-2020-climate-index-warns/
https://www.nature.com/articles/s41558-020-0797-x
https://www.nature.com/articles/s41558-020-0797-x
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1045575042000287299
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1045575042000287299
https://www.dw.com/en/the-global-injustice-of-the-climate-crisis-food-insecurity-carbon-emissions-nutrients-a-49966854/a-49966854
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Figura 4: Embora a relagdo entre

produto interno bruto e impacto am-

biental seja proporcional, os efeitos

extremos das mudancas climéticas

VanLo afetam as regices mais empobrecidas.
2

(fonte: https.//worldmapper.org,

Secas 2000-2017


https://worldmapper.org/)

De atores subordinados
a agentes de mudanca

Quanto a participagéo e ao envolvimento da sociedade civil e das/dos habitantes na implementacdo das agendas de
Estocolmo, Rio e Paris, todas reconheceram a equidade e a importancia da participacdo, mas nenhuma delas conseguiu
alcancé-la na prética. [ETEEIEE. Um dos principais problemas destas agendas globais é que elas foram construidas

de cima pra baixo, com a maior parte da populacdo como receptora passiva de medidas que ndo tratam de mudar o
préprio modelo dominante. Em vez disso, essas medidas se referem mais a adaptacdo do modelo a novos padrées que
exigem niveis mais altos de eficiéncia e menor uso de recursos, mas essencialmente significam seguir o mesmo modelo
de sempre - e, muitas vezes, com questionaveis campanhas de “lavagem verde” - do inglés “greenwashing”?.

“Afirmando a importancia da
(...) participacdo publica, do
acesso publico a informagéo

“Para se chegar a esta meta
sera necessario que cidadaos
e comunidades, empresas

“O melhor modo de tratar as
questdes ambientais é com

a participacao de todos os
cidadaos interessados, em
varios niveis”

e da cooperacao em todos os
niveis nas matérias contem-

e instituicdes, em todos os
planos, aceitem as respon-

sabilidades que possuem e
que todos eles participem
equitativamente nesse esfor-
¢o comum. Pessoas de toda

condicdo e organizacdes de

Rio de Janeiro, 1992

pladas neste Acordo, [€]
reconhecendo a importancia
do engajamento de todos os

niveis de governo e diferen-

tes atores, (...) no combate a

mudanca do clima” #

diferentes tipos plasmarao
o meio ambiente do futuro,
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Paris, 2015

Estocolmo, 1972

Figura 5: Fragmentos das declara¢des de Estocolmo 1972, Rio de Janeiro, 1992 e Paris 2015 [2 de 2].

20. Mais informacdo disponivel em inglés em The troubling evolution of corporate greenwashing (A preocupante evolugdo da
denominada “lavagem verde”).

21. Declaragdo das NagGes Unidas sobre o Meio Humano; Preambulo, paragrafo 7; Estocolmo, 1972

22. Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Principio 10; Rio de Janeiro, 1992

23. Acordo de Paris; Prefacio; Paris, 2015.
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https://www.theguardian.com/sustainable-business/2016/aug/20/greenwashing-environmentalism-lies-companies

Ao contrdrio, as estratégias construidas pelas/os cidadas/
dos poderiam dar o salto qualitativo e quantitativo que
exige a luta contra as mudancgas climaticas. Tais estraté-
gias devem se basear necessariamente nos direitos hu-
manos e na participacao, com centralidade na fun¢ao
social da moradia, da terra e da propriedade, e com o
apoio de economias diversas e inclusivas*. Uma agen-
da de género e multicultural que ndo deixe ninguém para
trds e que se baseie nos principios da acdo de adaptacdo
liderada localmente®.

Também é fundamental entender que a mitigagdo das
mudancas climéticas e a adaptacdo a seus impactos re-
querem estratégias radicalmente diferentes as experimen-
tadas anteriormente; ndo se trata de uma mera revisdo

ou adaptacdo de planos anteriores, mas de mudancgas
estruturais que abordem as causas de fundo. Porque,
sem novos paradigmas, s6 podemos esperar que dentro
de alguns anos novas agendas tentem resolver problemas
insuperaveis, para os quais pode ser muito tarde.

Enquanto isso, a dindamica do mundo estd se transfor-
mando pelas devastadoras consequéncias da crise da
COVID-19 e as sociedades estdo se adaptando o melhor
possivel para enfrentar essa nova situagdo. Se os governos
do mundo querem enfim abordar as mudancas climaticas
e suas consequéncias com o mesmo rigor que alguns de-
les estdo enfrentando a COVID-19, sdo necessarios marcos
participativos adequados para garantir que os encargos
ndo recaiam sobre 0s grupos mais desfavorecidos.

A crise da COVID-19 escancarou as desigualdades preexis-
tentes e qualquer plano de recuperacdo deveria ser uma
oportunidade para introduzir uma mudanga de paradig-
ma, dado que as medidas “impenséaveis” se tornaram
realidade. Contudo, a crise também tem o potencial de
exacerbar as desigualdades existentes e aumentar o abis-
mo de riqueza, assim como de reverter 0s avangos em
temas climaticos, dando prioridade a criacdo de empre-
gos e a estimulos econdmicos. Nesse sentido, as medidas
de recuperacdo devem garantir que se identifiquem e
visem grupos em situagao de vulnerabilidade para evitar
0 aumento das desigualdades, e que estejam alinhadas
com os objetivos climaticos.

24. Afuncdo social de algo se refere a seu uso ou aplicagdo em beneficio da sociedade em geral, particularmente dando prioridade aos mais neces-

sitados (ver o glossério para mais informagao).

25. Mais informagdo em inglés: https://www.iied.org/principles-for-locally-led-adaptation

15.

A. lintroducdo e contexto


https://www.iied.org/principles-for-locally-led-adaptation

B. Avaliagao
atual

e desafios
futuros.




Dimensodes da (in)justica climatica

As mudancgas climaticas se alimentam dos excessos do
modelo socioecondmico atual e da falta de planejamento
do desenvolvimento e do habitar humano. Em escala
global, tem mais impacto em certos grupos que fizeram
pouco para acelerar as mudancas climéticas e o aqueci-
mento global, e que tem menos capacidade de suportar
referidos impactos (na atualidade, os paises em vias de
industrializacdo e, no futuro, das geracOes que terdo que
viver com as consequéncias de um planeta irremedia-
velmente danificado). Tanto a escala local como a global
prejudicam especialmente os setores da populacao
mais marginalizados e em situacao de vulnerabilidade
devido a injustica e a desigualdade que imperam no
atual modelo econdmico e social. Além disso, nessas
populactes em situacdo de vulnerabilidade, ha varios
aspectos que fazem com que certos grupos sofram mais.

As mulheres, as meninas e as pessoas que se identifi-
cam como LGBTQI tém mais probabilidade de sofrer vio-
[éncia, discriminacdo ou desigualdades cotidianas, como
maior responsabilidade pelos cuidados domésticos ou a
estigmatizacao, e podem se ver ainda mais desfavoreci-
das pelas mudancas climéticas;

As pessoas sem moradia, estigmatizadas e expostas con-
tinuamente a condi¢Ges climaticas adversas, a contami-
nacdo e a alimentacdo, higiene e satde deficientes;

@ O

As populagdes indigenas, com seus costumes, territorios
e sua propria sobrevivéncia ameagados;

Camponesas/es e pastoras/es, ameacadas/os pela escas-
sez de dgua e terra, calor excessivo e secas prolongadas;

Populagdes costeiras, de pequenas ilhas, arquipélagos
ou estuarios, que perdem seu refligio ou sustento e tém
que abandonar seus lares;

As/os meninas/os e as/os idosas/os, que sdo as/os que
mais sofrem com as consequéncias dos efeitos das mu-
dancas climéticas;

Pessoas que historicamente foram e seguem sendo
discriminadas por seu grupo étnico, renda, capacidades
fisicas ou status social %;

As/os que vivem de trabalhos informais, dependem de
salérios diarios e ndo possuem algum tipo de assistén-
cia social;

As geracoes futuras que podem viver em um ambiente
prejudicial e em um sistema socioecondmico muito
desigual.

26. Entrevista com Elizabeth Yeampierre em Yale Environment 360; disponivel em inglés em: Unequal Impact: The Deep Links Between Racism and
Climate Change (Impacto desigual: Os profundos vinculos entre o racismo e as mudangas climaticas).
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https://e360.yale.edu/features/unequal-impact-the-deep-links-between-inequality-and-climate-change
https://e360.yale.edu/features/unequal-impact-the-deep-links-between-inequality-and-climate-change

Esta foi uma das questdes que a Plataforma Global pelo
Direito a Cidade (PGDC) abordou durante a 252 Confe-
réncia das Na¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas
(COP25): “Toda estratégia ou programa concebido para
lutar contra as mudancas climéticas deve se ajustar ao
marco normativo dos direitos humanos, reconhecer a
invisibilidade desses direitos e centrar a atencdo nas
populacdes em situacdo de vulnerabilidade "%,

A PDGC também declarou que uma “(...) abordagem
integral é essencial para abordar as causas estruturais

da crise climatica, assim como a responsabilidade das
violagGes, com medidas preventivas e corretivas para
garantir que as comunidades urbanas e rurais alcancem
seu bem-estar com respeito e protegdo aos ecossistemas
em que vivem. Para tanto, é urgente transformar o atual
modelo econdmico neoliberal baseado na especulacéo
imobilidria, no extrativismo e nos combustiveis fosseis,

afastando-se do atual enfoque de producao e consumo
insustentavel e buscando o equilibrio com os ecos-
sistemas naturais; visibilizar, regulamentar e controlar
rigorosamente as indUstrias e praticas contaminantes;
(..) dialogar com os sindicatos e com o movimento de
decrescimento e promover a justica ambiental” .

Essa situacdo de gravidade e vulnerabilidade para tantos
grupos tem aumentado ao longo dos séculos, com alguns
autores referenciando suas origens nas sociedades colo-
niais que iniciaram processos massivos de desmatamento
ou monocultura, o trabalho escravo indigena e o enrique-
cimento de setores privilegiados nas metrépoles. Desde a
revolucdo industrial, este processo tem se acelerado expo-
nencialmente e os desafios se multiplicaram. Infelizmente,
os grandes esforcos para combater as mudangas climéti-
cas ndo apenas se mostraram ineficazes, como tampouco
abordaram adequadamente as desigualdades.

Principais desafios e temas ambientais

nos assentamentos humanos e na gestao do solo

Destruicdo de habitats humanos e naturais;

Aumento das desigualdades socioecondmicas que agravam o impacto das mudancas climéticas sobre as/os mais des-

favorecidas/os;

Insuficiente integracdo do desenvolvimento de terrenos de uso misto e de infraestrutura de transporte sustentavel;

Custos cada vez maiores das infraestruturas para manter as funcoes bésicas dos assentamentos humanos;

Aumento das desigualdades rurais-urbanas (servicos, meios de subsisténcia, oportunidades) e do desequilibrio que

coloca o campo e os territorios a servico das zonas urbanas;

Aumento das condicGes extremas relacionadas as mudancas climaticas que obrigam a deslocamentos da populacdo
(subida do nivel do mar, falta de dgua e alimentos, temperaturas extremas, secas, incéndios, furacoes, tornados...) e

aumento de pessoas desalojadas e refugiadas em funcdo do clima;

Eventos climaticos persistentes e recorrentes (como as secas) que podem ser mais danosos que os eventos extremos;

Ameacas a seguranga e soberania alimentar;

Desenvolvimento insuficiente e inadequado das zonas rurais e costeiras, que promove 0 éxodo massivo as zonas urba-

nas, sem terras, recursos e servicos suficientes para manter a populacédo de forma sustentavel;

Impacto das estratégias especulativas e de investimento na terra e no ambiente construido (especialmente a moradia)
que alimentam a urbanizagdo, combinadas com a desregulamentagdo premeditada de atividades prejudiciais ao meio

ambiente com fins lucrativos.

27. Declaracdo da HIC e da PGDC na COP25; disponivel em espanhol.
28. Ibid
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https://www.right2city.org/es/document/declaracion-de-la-pgdc-para-la-cop25/

Deficiéncia dos mecanismos existentes para combater

as mudancas climaticas

Insuficiéncia (ou falta de) fornecimento de energia e eficiéncia energética, reducdo de gases de efeito estufa, transporte
sustentavel, fornecimento e conservacdo de dgua, prevencdo da contaminagdo (ar, dgua e solo), melhoria da terra e da
biodiversidade, eficiéncia dos recursos e prevencdo de desperdicios (sélidos e agua);

Iniciativas e politicas que excluem e/ou marginalizam o chamado setor informal (catadoras/es de materiais reciclaveis,
transporte informal, vendedoras/es ambulantes, produtoras/es de alimentos...), incluindo a criminalizacdo dessas/es
trabalhadoras/es;

Insuficiéncia na formacdo e conscientizacdo de amplos setores da populacdo em matéria ambiental;

Sistemas econémicos consumistas sem alternativas a outras praticas mais respeitosas com o meio ambiente;

Aumento dos requisitos técnicos para combater as mudancas climaticas (economia verde de transicdo, eletrificacdo,
codigos de construcdo) combinado com a privatizacdo e a centralizagdo dos servicos publicos, inacessiveis para as

comunidades mais afetadas e desfavorecidas;

Falta de autonomia, capacidade técnica e financeira e o necessario empoderamento das comunidades afetadas;

Mecanismos de participacdo insuficientes ou ineficazes para incluir as comunidades afetadas e a sociedade civil em
todos os niveis (consulta, planejamento, execugao e monitoramento);

Comercializacdo do mercado de carbono muito questionavel;

Obstaculos e falsas soluces para uma transicdo justa; 33t

Falta de diferenciacdo da distribuicdo dos impactos climaticos e dos beneficios das a¢des correspondentes entre as
comunidades (por exemplo, através de avaliages de risco e vulnerabilidade espacialmente explicitas que desagreguem
os dados segundo o sexo, a situacdo econdmica, a etnia etc.), o que conduz a a¢des que provavelmente ndo déo priori-
dade as necessidades das pessoas mais desfavorecidas e em situacdo de vulnerabilidade.

Figura 6: Os principais desafios das mudangas climaticas
e as deficiéncias dos mecanismos para combaté-lo (o autor)

29. Alianca pela Justica Climdtica, disponivel em inglés.
30. Alianca pela Justica Climatica, disponivel em espanhol: Principios da transicdo justa
31. Adefinicdo de “Transicdo Justa” pode ser encontrada no glossario.
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https://drive.google.com/file/d/18bfpaO4f8l4e9CmJPRL99FstaYqKthxV/view
https://drive.google.com/file/d/18bfpaO4f8l4e9CmJPRL99FstaYqKthxV/view
https://climatejusticealliance.org/espanol/?lang=es

A importancia de uma abordagem
baseada nos direitps para enfrentar
as mudancas climaticas

Os principais desafios e questdes ambientais nos assentamentos humanos e na gestdo da terra descritos anteriormen-
te possuem efeitos adversos em uma ampla gama de direitos humanos, sendo responsabilidade dos Estados tomar
medidas imediatas para evita-los. Os Estados tém obrigacGes juridicamente exigiveis que refletem os compromissos
existentes em virtude da lei internacional dos direitos humanos* e devem aplicar uma abordagem baseada na garan-
tia de direitos e centrada nas questoes de género em todos os aspectos da conservacdo, protegdo, restauragdo, uso e
beneficio dos ecossistemas saudaveis, centrando-se, particularmente, nas necessidades das comunidades mais pobres
em situacdo de vulnerabilidade. Os Estados também devem empoderar as pessoas, especialmente as mulheres e outras
pessoas em condicdo de vulnerabilidade, para que participem da elaboracdo e da implementacdo de solucdes e se
beneficiem delas, gerando meios de subsisténcia e melhorando seu meio ambiente.

No entanto, apesar de todas essas obrigacdes e responsabilidades, os Estados tém reiteradamente deixado de cumprir
seus compromissos e ndo prestaram contas devido a debilidade dos mecanismos de exigéncia do cumprimento. Per-
manece pendente a questdo de como restaurar e realizar os direitos humanos e, a0 mesmo tempo, alcancar a desen-
volvimento e direitos humanos com uma abordagem centrada no ser humano para tratar das mudancas climaticas,
salvaguardando os direitos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e compartilhando os fardos, os impactos e os
beneficios das mudancas climaticas de forma equitativa.

Nesse sentido, cabe destacar os “Principios basicos sobre direitos humanos e meio ambiente”, que resumem as
principais obrigacdes dos Estados em matéria de direitos humanos (derivadas da legislacdo internacional de direitos
humanos atual ou emergente) relacionadas ao gozo de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel*. Os
principios basicos 1 e 2 (de um total de 15) constroem um circulo virtuoso, no qual um “meio ambiente seguro, limpo,

saudavel e sustentavel” é indivisivel do respeito, da protecdo e do cumprimento dos direitos humanos [ESrEEN)-

Os Estados devem
respeitar, proteger
e cumprir os direitos

Os Estados devem garantir humanos para garantir
um meio ambiente seguro, um meio ambiente
limpo e saudavel para seguro, limpo, saudavel

respeitar, proteger e cumprir e sustentavel
os direitos humanos

Figura 7: Principios
bésicos 1 e 2 sobre
direitos humanos e
meio ambiente

32. ‘Os direitos humanos dependem de uma biosfera sauddvel, Informe do Relator Especial sobre a questdo das obrigagSes de direitos humanos
relacionadas com o gozo de um meio ambiente sem riscos, limpo, saudével e sustentavel, David R. Boyd, disponivel em espanhol.

33. Informe do Relator Especial sobre a questdo das obrigacbes de direitos humanos relacionadas com o gozo de um meio ambiente sem riscos
limpo, saudavel e sustentdvel, John H. Knox, disponivel em inglés.
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https://undocs.org/es/A/75/161
https://undocs.org/en/A/HRC/37/59
https://undocs.org/en/A/HRC/37/59

Outros principios se centram em proibir a discriminagdo e garantir a protegdo, inclusive de quem trabalha em temas

de direitos humanos ou ambientais; liberdade de expressdo, associag¢do e reunido pacifica; educagao e sensibilizacao
publica; informacdo ambiental e o impacto nos direitos humanos; participacdo publica nos processos de tomada de
decisOes; remédios para as viola¢Ges de direitos humanos e do direito interno; normas ambientais substantivas, ndo re-
gressivas e aplicaveis; cooperacdo internacional para remediar os danos ambientais transfronteiricos e globais; medidas
adicionais para proteger os direitos dos grupos em situacao de vulnerabilidade; e o cumprimento de suas obrigacoes
com os povos indigenas e membros das comunidades tradicionais.

O Ultimo principio nos da a chave para alcancar a concretizagdo dos direitos humanos, assegurar a preservacao do meio
ambiente e garantir o desenvolvimento humano:

“Os Estados devem respeitar, proteger e tornar efetivos os direitos humanos no marco das medidas que adotem para
enfrentar os problemas ambientais e alcancar o desenvolvimento sustentavel”.

Esses trés conceitos - direitos, meio ambiente e desenvolvimento -
sao, portanto, indissoluveis, e 0o abandono de qualquer um deles supoe
a nao consecucao de seus objetivos comuns.

Trata-se de um grande chamado para alinhar as agendas globais aos direitos humanos: algo que o marco do Direito a
Cidade assinala como fundamental. Mas, no atual modelo de governanga dominante, o desenvolvimento solapa o meio
ambiente sem garantir o cumprimento dos direitos humanos e, de fato, muitos processos de desenvolvimento violam
flagrantemente os direitos fundamentais.

As seguintes se¢es exploram como o Direito a Cidade respalda essa abordagem integrada e desafia o modelo domi-
nante; em primeiro lugar, analisando como o Direito a Cidade se reflete nas agendas globais que combatem as mudan-
cas climaticas, o aquecimento global e lutam por justica climéatica (Parte C); em segundo lugar, explicando como os
componentes do Direito a Cidade estdo alinhados com os principios dos assentamentos humanos e territorios susten-
taveis, mas vao além deles, acrescentando um valor adicional aos principios basicos de sustentabilidade (Parte D); e,
em terceiro lugar, como o Direito a Cidade e os Direitos Humanos sdo os marcos mais comprometidos e alinhados, em

torno dos quais se deve construir novas agendas e compromissos em todos os niveis (Parte E).

34. Ibid
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C. O Direito a Cidade expresso
nas agendas globais

Esta secdo analisa como os componentes e o espirito da agenda do
Direito a Cidade permeiam o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e a Nova
Agenda Urbana, em particular nos Componentes 5 e 8, ja que se rela-
cionam especificamente com o meio ambiente, a biodiversidade, os
habitats naturais e seus ecossistemas circundantes.

Como sugerido nas atuais agendas globais e nos informes do IPCC, a necessaria mudanca sistémica para enfrentar as
mudangas climéaticas sé pode ser alcangada através da solidariedade e da colaboragdo efetiva entre Estados, insti-
tuicGes, comunidades e individuos, ao longo de todas as fases de negociacdo, implementacdo e monitoramento. No
entanto, apesar dos diversos mecanismos de participacdo - infelizmente diferentes em cada processo -, as oportu-
nidades de didlogo entre as vérias partes interessadas sdo limitadas. Ainda que certos processos sejam considerados

participativos, no final, os espacos de decisdo estdo longe de ser espacos de deliberagdo e debate. O mesmo ocorre com

0s processos de verificacdo e monitoramento, nos quais os Estados sdo frequentemente incapazes de fornecer dados
completos sobre o nivel de implementacéo das agendas que se comprometeram a firmar.

Esta falta de didlogo e deliberacao genuinos fizeram com que as conferéncias do Direito a Cidade (DaC) nas atuais
agendas globais fossem escassas e, quando existiram, deliberadamente esvaziadas de contelido. Contudo, apesar das
reticéncias de muitas/os, o Direito a Cidade esta presente, em maior ou menor medida, nas atuais agendas globais
sobre mudancas climéticas, desenvolvimento e assentamentos urbanos. Como costuma acontecer com as referéncias
aos direitos humanos - e as obrigacdes dos Estados nesse sentido —,

o Direito a Cidade deve ser estudado como a soma de fragmentos e
referéncias que permeiam as trés agendas mencionadas.
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Componente 5 Direito a Cidade
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COMPONENTE 5 DIREITO A CIDADE
Uma cidade/assentamento humano que cumpra suas fungdes sociais, isto é, que garanta o
acesso equitativo e acessivel de todas/os a moradia, aos bens, servi¢os e as oportunidades
urbanas, (...) um uso justo e ambientalmente equilibrado dos espacos urbanos e rurais,
e reconheca e apoie a Producao Social do Habitat.

Acordo de Paris Agenda 2030

Artigo 6.8
Artigo 6.9

Objetivo 1.4; Objetivo 3.9;
Objetivo 6.1; Objetivo 6.2;

Nova Agenda Urbana
Visdo 13 (a); Principio 14 (c);
Aplicacdo 34 e 69

Objetivo 7.1; Objetivo 11.1;
Objetivo 11.2; Objetivo 11.3;

Objetivo 11.c

Figura 8: Componente 5 DaC; Principais alinhamentos com o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana

O artigo 6.8 do Acordo de Paris reconhece a importancia
das abordagens ndo comerciais para enfrentar as mudan-
cas climaticas, mas ndo esclarece se isso vai além do foco
publico e de fomento ao desenvolvimento. Esse artigo
deveria incluir também os aspectos sociais, o trabalho do
chamado setor informal e os valores incorporados pela
producdo social do habitat (PSH)**. Aqui, a PSH deve ser
entendida como uma metodologia que vai além da nogdo
de “ambiente construido” (moradia, tecido urbano etc.),
referindo-se também a gestdo ambiental a partir de uma
perspectiva social. O artigo 6.8 também fala da coordena-
¢do (e, portanto, da participacdo), e inclui o financiamen-
to, a transferéncia de tecnologia e a criagdo de capacida-
des. O artigo 6.9 faz referéncias adicionais a um marco néo
mercantil para o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 estabeleceu uma série de ambiciosos
objetivos relacionados com o Componente 5 do Direito

a Cidade. Em particular, o indicador 1.4 do Objetivo 1 se
refere a igualdade de direitos aos recursos econdmicos e
acesso aos servicos basicos e recursos naturais. Em um
mundo finito, em que 0s recursos sao escassos e estdo
mercantilizados, este objetivo esta especialmente alinha-
do com os principios ndo discriminatérios do Direito a
Cidade. O indicador 3.9 afirma que é fundamental reduzir
o niimero de mortes e doengas por contaminagdo e

poluigdo, um objetivo que requer uma melhora urgente e
global do meio ambiente em todos os niveis.

O Objetivo 6 (dgua e saneamento) é um dos mais ambi-
ciosos, com os indicadores 6.1 € 6.2 que exigem 0 acesso
a dgua potavel, saneamento e higiene para todas/os.
Cabe mencionar que ambos indicadores devem centrar-
-se em questOes de género e vulnerabilidade. O indicador
7.1 aponta a garantia do acesso universal aos servigos
energéticos, mas ndo menciona a importancia da energia
limpa e segura para usos basicos, como a cozinha e a
calefagdo/refrigeracdo. Os indicadores 7s e 7b fazem uma
mengdo ambigua a energia limpa, mas focam nas neces-
sidades de quem ndo tem acesso a uma energia limpa,
segura e acessivel.

O Objetivo 11 esté diretamente relacionado com os
principios do Direito a Cidade, incluindo os indicadores
11.1 (moradia adequada, servicos basicos e melhoria das
favelas), 11.2 (transporte sustentavel, seguranca viaria e
expansdo do transporte publico) e 11.3 (urbanizacdo in-
clusiva e sustentavel com planejamento e gestao partici-
pativa). O indicador 11.c sugere a construcao de edificios
sustentaveis e resistentes utilizando materiais locais dos
paises menos desenvolvidos, uma estratégia diretamente
relacionada com a PSH.

35. Todos os processos ndo mercantis levados a cabo sob a iniciativa, gestdo e controle dos habitantes que geraram e/ou melhoram os espacos de

vida adequados. Definicdo completa disponivel no Anexo 1 (Glosséario).
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Alguns comentérios importantes devem ser feitos. Em
primeiro lugar, é preciso destacar a oportunidade de criar
postos de trabalho, reduzir a pobreza global e garantir o
direito humano a moradia adequada mediante a PSH a
nivel global (indicadores 11.1 e 11.2), através de meca-
nismos inclusivos e participativos (indicador 11.3). Em
segundo lugar, as tarefas expressas nos indicadores 11.1
e 11.2 sdo de tal magnitude que sua consecucao so sera
possivel invertendo o atual sistema de gestdo do solo

e de producdo de moradias. As tentativas de produ-

¢do massiva de moradias sdo necessarias, mas devem
combinar-se com o respeito a funcdo social da terra e da
moradia, isto é, que as milhdes de moradias vazias em
todo o mundo sejam habitadas e que a terra recupere sua
funcdo social. Qualquer outra estratégia é inviavel e colo-
caria em grave perigo os j& delicados sistemas ambientais
em que habitamos.

ANAU é, de longe, a que mais se assemelha aos compo-
nentes do Direito a Cidade. A parte 13 (a) de sua visdo traz
referéncias muito ambiciosas a funcdo social e ecoldgica,
ao direito a moradia e a igualdade de acesso aos servicos
basicos, energia, agua, alimentos, qualidade do ar, edu-
cacdo, transporte e meios de subsisténcia. Além disso, o
principio 14 (c) da NAU garante a sustentabilidade am-
biental, a energia limpa, o uso sustentavel da terra e dos
recursos, a protecao dos ecossistemas e da biodiversida-
de, o consumo e a produgdo sustentaveis e o aumento da
resiliéncia urbana.

Estas similaridades com os principios do Direito a Cidade
nos levam a perguntar por que o Direito a Cidade foi
desprovido de contelido na NAU, enquanto essas ideias

foram essencialmente expressas de forma literal no
Documento Politico Nimero 1. Além disso, também sur-
preende a ingenuidade destes postulados (assim como
algumas das metas da Agenda 2030): sem uma mudanca
radical nos processos de urbanizacdo, producdo da mo-
radia e distribuicdo da riqueza e das oportunidades, é im-
possivel alcangar esses objetivos. Neste caso, os comen-
tarios realizados sobre os objetivos 11.1 e 11.2 da Agenda
2030 voltam a se aplicar aqui. Teria sido conveniente que
a NAU construisse um plano factivel para alcancar estes
objetivos, em vez de reformular ideias e conceitos sem
uma estratégia, fundos suficientes ou prazos razoaveis de
implementacdo.

Outras mencoes a sustentabilidade ambiental estdo
incluidas na Implementacdo 34 e 69, incluindo a infraes-
trutura fisica e social sustentavel; o solo acessivel; a mo-
radia; a energia; a dgua e 0 saneamento; os alimentos; a
eliminacdo de residuos; a mobilidade; a assisténcia sani-
téria e o planejamento familiar; a educacdo; a cultura; as
tecnologias da informacdo e as comunicacgdes; a funcdo
ecoldgica e social da terra; a prote¢do do ecossistema; a
garantia do consumo e da producdo sustentaveis; o0 uso
sustentavel da terra; e a contencdo da expansdo urbana.

Bons planos que se encontram frente a méas projecdes
realizadas pela propria ONU-Habitat quatro anos apés a
apresentacao da NAU, dada sua afirmacdo de que existe
uma importante falta de financiamento para cobri-los®,
assim como o declinio da capacidade produtiva e regene-
rativa da terra, além de dados cada vez mais preocupan-
tes ano apds ano®.

36. ONU-Habitat, ‘Financing Sustainable Urbanization: Counting the Costs and Closing the Gap’ (Fiananciamento da urbanizacdo sustentavel: Contando

os custos e fechando as lacunas), disponivel em inglés.

37. Global Footprint Network, ‘Calculating Earth’s Overshoot Day’ (Rede da Pegada Global, “Calculando o dia da sobrecarga da Terra”), disponivel em inglés.

C. O Direito a Cidade expresso nas agendas globais


https://unhabitat.org/financing-sustainable-urbanization-counting-the-costs-and-closing-the-gap
https://unhabitat.org/financing-sustainable-urbanization-counting-the-costs-and-closing-the-gap
https://www.overshootday.org/content/uploads/2020/06/Earth-Overshoot-Day-2020-Calculation-Research-Report.pdf

Componente 8 Direito a Cidade

COMPONENTE 8 DIREITO A CIDADE
Uma cidade/assentamento humano sustentavel com vinculos urbano-rurais inclusivos que
beneficie as pessoas empobrecidas, tanto em zonas rurais como urbanas, e assegure a sobera-
nia alimentar; uma cidade ou assentamento urbano que proteja a biodiversidade, os habitats

naturais e os ecossistemas de seu entorno.

Acordo de Paris Agenda 2030

Prefacio; Artigo 5.1; Artigo
5.2; Artigo 7.9.e

Preambulo (Pessoas, Planeta,
Prosperidade) Objetivo 1.5;

Nova Agenda Urbana
Paragrafos 13, 50 and 95

Objetivo 2.4; Objetivo 8.4;
Objetivo 11.3; Objetivo 11.A;
Objetivo 12.2; Objetivo 15.9

Figura 9: Componente 8 DaC; Principais alinhamentos com o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana

Em seu prefacio, o Acordo Paris reconhece como priori-
dade fundamental salvaguardar a seguranca alimentare
acabar com a fome, e aponta a importancia do conceito
de “justica climatica” para algumas/uns. Aqui, a justica
climatica esta entre aspas e foi esvaziada de seu verda-
deiro significado e da importancia de aborda-la, de forma
similar a referéncia da NAU ao Direito a Cidade. Além
disso, a frase “apontando a importancia que tém para
algumas/uns o conceito de ‘justica climatica™ implica
que a justica climatica ndo é exigivel para todas/os. O
prefacio também aponta que os estilos de vida, consumo
e producdo sustentaveis sdo essenciais para abordar as
mudancgas climéticas.

Quanto a biodiversidade, os habitats naturais e os
ecossistemas circundantes, os Artigos 5.1, 5.2 e 7.9.e sdo
referéncias diretas aos principios do Direito a Cidade,
mas aqui se deveria enfatizar mais a vinculagdo desses
contelidos com o paragrafo mencionado anteriormente
(estilos de vida sustentaveis). As estratégias de conser-
vagdo-protegdo-melhora ndo tém muito sentido se ndo
freiam radicalmente as emissoes.

A Agenda 2030 possui um interessante triplo enfoque
em seu Preambulo (Gente, Planeta e Prosperidade) em
consonéncia com os principios do Direito a Cidade. O
Objetivo 1.5 fala da resiliéncia dos grupos em situagao

de vulnerabilidade, reduzindo ao mesmo tempo sua ex-
posicdo e vulnerabilidade a todo tipo de perturbacdes; o
Objetivo 2.4 fala da produgdo sustentavel de alimentos
e de uma agricultura resiliente que aumente a produti-
vidade e a producdo, e ajude a manter os ecossistemas;
0 Objetivo 8.4 melhoraria a eficiéncia dos recursos no
consumo e na producdo sustentaveis; o Objetivo 11.3
prevé “Melhorar a urbanizagdo inclusiva e sustentével e
a capacidade de planejamento participativo, integrado
e sustentavel dos assentamentos humanos (...)”; o0 Obje-
tivo 11.A melhoraria os vinculos positivos entre as zonas
urbanas, periurbanas e rurais; o Objetivo 12.2 promove-
ria a gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel;
e 0 Objetivo 15.9 integraria os valores dos ecossistemas
e da biodiversidade nos processos de planejamento e
desenvolvimento.

ANAU desenvolve uma abundéncia de relagdes urbano-
-rurais que, felizmente, tem mais a ver com uma agenda
de habitat que com uma urbana. E o caso dos Artigos 13
(funcdes territoriais; desenvolvimento urbano e territorial
equilibrado, sustentavel e integrado; reduzir a vulne-
rabilidade; aumentar a resiliéncia; proteger, conservar,
restaurar e promover ecossistemas; e mudar os padroes
de consumo e producdo sustentaveis) e 50 (interacbes e
conectividade urbano-rural; coesdo territorial; bem como
seguranca e sustentabilidade ambiental).



O paragrafo 95 lembra mais a definigdo organica da e 0 apoio mUtuo entre as diferentes escalas de cidades e

Agenda Habitat: “uma abordagem regional e interseto- assentamentos humanos, proporcionando acesso & mo-

rial de planejamento dos assentamentos humanos, que radia, infraestrutura e servicos adequados, facilitando os

enfatiza os vinculos urbano-rurais, tratando as cidades vinculos comerciais através do continuum urbano-rural,

e as megaldpoles como dois de um Unico ecossistema”. apoiando a agricultura e a pecuaria urbanas, assim como
Nesse sentido, o paragrafo 95 apoiaria um desenvolvi- 0 consumo e a producdo responsaveis, locais e sustenta-
mento territorial equilibrado, fomentando a cooperagéo veis, e as interacdes sociais.

IMETA 11-4]

IMETA 11| [META 1-2| IMETA 11-3

y S
o ¢
—

GARANTIR O DIREITO ACESSO AO ) URBANIZAQZ\O PROTEGAER 0

A MORADIA TRANSPORTE PUBLICO INCLUSIVA PATRIMONIO CULTURAL
E SUSTENTAVEL E NATURAL

IMETA 1-5| [IMETA 1-6] [META 1-7] [META 11°B]

REDUZIR MORTES REDUZIR PROMOVER O ACESSO IMPLEMENTAR -
POR DESASTRES O IMPACTO AMBIENTAL | |AS AREAS VERDES E POLITICAS DE INCLUSAO,
E VULNERABILIDADES NAS CIDADES ESPACOS PUBLICOS E RECURSOS PARA
SEGUROS REDUCAO DE RISCOS
DE DESASTRES

Figura 10: As metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11,

disponivel em inglés.

C. O Direito a Cidade expresso nas agendas globais

38. Para mais informacdo leia “E[Derecho a la Ciudad: la necesaria piedra angular para la Agenda Habitat IlI” (O Direito a Cidade: a necessaria pedra

angular para a Agenda Habitat I11); Isabel Pascual, 2015, disponivel em espanhol.

27.


https://www.right2city.org/es/news/the-importance-of-including-the-right-to-the-city-in-the-agenda-of-habitat-iii/
http://almagraculturaynaturaleza.blogspot.com/2019/03/metas-y-objetivos-de-la-agenda-2030_30.html
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A relevancia da justica, da participacao
e do territorio para a sustentabilidade

Os atuais processos acelerados de urbanizagdo, cresci-
mento da populagdo urbana e aumento exponencial da
acumulacdo de capital e consumo nas cidades fizeram
com que as agendas globais se centrem nesses contextos
especificos, e afirmem que essas agendas sé se cumpri-
réo se as cidades (o contexto urbano) forem sustentaveis.
Esse discurso tendencioso, assumido por muitas/os,
construiu ao longo do tempo um excesso de vinculos
com o territdrio e 0 meio ambiente que ndo conseguiram
se desprender do foco urbano nem frear os mecanismos
que alimentam os processos de urbanizagdo.

Contudo, um assentamento hu-
mano sustentavel é muito mais
que um ambiente urbano que
contamine menos, recicle mais e
aumente sua eficiéncia, manten-
do uma relacao desequilibrada e
uma posicao dominante sobre os
territorios circundantes.

Para além desse debate técnico sobre sustentabilidade,
existem fatores sociais, culturais, politicos, econdmi-
cos e territoriais que fazem com que um assentamento
humano seja sustentavel. Talvez o fator mais importante
seja colocar o meio ambiente e o territorio na frente, e
ndo os servicos das zonas urbanas. Mas também é funda-

8g8 IOI0
B

mental destacar aimportancia da justica, da igualdade,
da diversidade e da participagao para que um ambiente
seja sustentavel.

Ao considerar como abordar as caracteristicas sociais,
politicas, econémicas, culturais e ambientais que defi-
nem um assentamento humano sustentavel, necessario
para enfrentar as mudancas climaticas e o aquecimento
global, semignorar outras dimens&es fundamentais par
alcancgar esse objetivo - entre elas, o direito a cidadania,
a gestdo democratica no ambito local e a fun¢3o social
da cidade e da propriedade —, podemos observar um
exemplo de quase trés décadas.

O marco do Forum sobre Urbanizacdo, que foi parte do
Forum Mundial de ONGs organizado no Rio de Janeiro
em paralelo a conferéncia oficial de 1992, foi um tratado
sobre urbanizacdo intitulado "Rumo a cidades, vilas e
povoados justos, democraticos e sustentaveis"** um
dos 3 tratados que surgiram do Férum Mundial.

O caréter participativo desse tratado nos niveis de
formulacdo, implementacdo e monitoramento lhe
outorgou uma clara vantagem perante as agendas mais
recentes construidas pelos Estados e pela ONU (como
o Acordo de Paris, a Agenda 2030 e a Nova Agenda
Urbana) e o diferenciaram dos aspectos tecnoldgicos

e tecnocraticos, dos objetivos ambiciosos e, até certo
ponto, contraditérios, bem como da falta de compro-
misso geral dos Estados.

‘Por cidades e povoados justos, democrdticos e sustentdveis’; di

D. Direito & Cidade e assentamentos humanos sustentaveis


https://www.hic-net.org/wp-content/uploads/2019/10/HIC-and-the-Habitat-Conferences-1976-2016_11_11_2018.pdf

Os valores adicionais do marco
do Direito a Cidade

Em conformidade com o espirito do mencionado tratado, o marco do Direito a Cidade p&e fundamental énfase em
melhorar a participagao politica, a cidadania livre de discriminacdo, a promocao das fun¢des sociais da terra e da
propriedade e a producéo social do habitat na perspectiva dos direitos humanos®. Além disso, o carater participati-
vo do Direito a Cidade, seu alcance territorial e sua especial vinculagdo com os direitos humanos facilitam a integragdo
de novas demandas em seu discurso. Inclusive uma linguagem baseada nos direitos sobre a sustentabilidade (como a
consagrada no tratado de 1992) tem consideraveis pontos em comum com os componentes do Direito a Cidade.

(Ver Figura 11)8

ASSENTAMENTOS HUMANOS
COMPONENTE DO DIREITO A CIDADE* E CIDADES JUSTAS, DEMOCRATICAS
E SUSTENTAVEIS*2

Espacos de justica e igualdade

Espacos livres de remogdes forcadas, deslocamentos,
reassentamentos ou migragdes

Agradavel

Buscar beneficios a longo prazo

40. Para saber mais sobre a construcdo do marco do Direito a Cidade visite em inglés: https.//www.right2city.org/our-history

41. Disponivel em espanhol: https.//www.right2city.org/right-to-the-city-componen

42. Adaptado do tratado ‘Por ci v j mocrdti ntaveis’, disponivel em espanhol. E do anterior documento
‘Sustainable Communities’ (Comunidades Sustentaveis); Danielle McCartney e John Doggart; Environment Design Guide GEN62; publicado em
novembro de 2004; disponivel em inglés.
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https://www.right2city.org/our-history/
https://www.right2city.org/right-to-the-city-components/
https://www.hic-net.org/wp-content/uploads/2019/10/HIC-and-the-Habitat-Conferences-1976-2016_11_11_2018.pdf
https://acumen.architecture.com.au/environment/

Participativos

Ecolégico

Responsavel

Economicamente préspero

D. Direito a Cidade e assentamentos humanos sustentaveis

audavel

Acessivel

Distributivo

Figura 11: Componentes do Direito
a Cidade e elementos dos Assenta-
mentos humanos ou comunidades
justas, democraticas e sustentaveis




Por outro lado, ha valores fundamentais adicionais que
o Direito a Cidade traz para as agendas mais técnicas,
cientificas ou de desenvolvimento. Em primeiro lugar,
conferir centralidade as pessoas e as comunidades

e alinhar-se aos padroes dos direitos humanos e da
protecdao do meio ambiente. Em segundo lugar, um
marco criado através de uma abordagem participativa
nos niveis de elaboragao, implementacao e monitora-
mento. Em terceiro lugar, um ambito territorial no qual
as politicas de gestao territorial estejam orientadas a
resolver as injusticas e a prevenir futuros excessos rela-
cionados a violacBes de direitos humanos e a destruicao
do meio ambiente. Essas politicas territoriais devem
considerar multiplos fatores, como a preservagao e

restauracdo dos valores ambientais da terra, a capta-
¢ao dos valores da terra e seu uso em agdes compro-
metidas com os direitos humanos e a preservacdo do
meio ambiente, e, finalmente, garantir que a terra (e a
moradia) seja acessivel e disponivel, e ndo fique fora
do alcance de algumas pessoas pela especulagdo e pela
l6gica do mercado.

Em quarto e Ultimo lugar, o marco do Direito a Cidade
reconhece e leva em consideracdo como diversos
grupos experimentam a cidade de diferentes ma-
neiras. £ o caso das mulheres, do setor informal, dos
imigrantes e outros com necessidades e expectativas
claramente diferenciadas.
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Figura 12: Diferentes conceituagdes graficas que desta-
cam os componentes do Direito a Cidade e os valores da
sustentabilidade. Enfatiza-se a diversidade, a partici-
pacdo politica, os vinculos com o territério e os valores

ambientais. (Fontes: https.//www.policyalternatives.
ca/publications/monitor/monitor-januaryfebruary-2019;
https://transitionnetwork.org; https.//www.right2city.org;
https.//www.hic-net.org)

32.


https://www.policyalternatives.ca/publications/monitor/monitor-januaryfebruary-2019
https://www.policyalternatives.ca/publications/monitor/monitor-januaryfebruary-2019
https://transitionnetwork.org/
https://www.right2city.org/
https://www.hic-net.org/




E. Ambientes
propicios para

a acao local:
um caminho




Esta secao reflete sobre a relevancia do Direito a Cidade para os go-
vernos locais comprometidos com o desenvolvimento sustentavel e
examina as agendas de trés redes de governos locais nesse sentido. A
seguir, sao descritos trés cenarios que permitem as organizacées co-
munitarias avangar em seu trabalho de interseccao entre desenvolvi-
mento sustentavel e Direito a Cidade.

Direito a Cidade e governos locais

Aprendemos nas se¢des anteriores como os valores dos
assentamentos humanos e da sustentabilidade territorial
estdo alinhados com os componentes do Direito a Cidade
€ como esses componentes se expressam nas atuais
agendas globais que tratam da preservacdo do meio
ambiente (AP), do desenvolvimento (Agenda 2030) e dos
assentamentos humanos (NAU). No &mbito nacional e
local, a negociacgdo da inclusdo do Direito a Cidade nas
politicas nacionais com os Estados também tem sido
complexa e frustrante na maioria das vezes, com poucas
excecOes, como Equador, Brasil e México.

Contudo, cabe destacar que os governos locais e regio-
nais se mostraram mais predispostos a propor o Direito
a Cidade e seus componentes como marco facilitador
para melhorar os ambientes urbanos e seus territorios
circundantes®. Isso se deve a varias causas: em primei-
ro lugar, os governos locais e regionais tém um melhor
conhecimento das necessidades de suas populagdes e
dispdem de ferramentas concretas para implementar
politicas baseadas no Direito a Cidade dirigidas para
resolver essas necessidades; em segundo lugar, os
espacos de didlogo com as comunidades, os grupos
da sociedade civil, as redes internacionais e os especia-
listas séo, em geral, mais frequentes, participativos e
produtivos, o que tem dado lugar a novas estratégias
baseadas em direitos; em terceiro lugar, os processos
consultivos e participativos defendidos pelo Direito a

Cidade sdo ferramentas habituais para alguns governos
locais no momento de elaborar e implementar politi-
cas publicas; por Ultimo, conscientes da urgéncia dos
problemas ambientais em suas cidades e territorios e
da necessidade de que as estratégias locais apoiem os
planos globais e nacionais, os governos locais e regio-
nais decidiram impulsionar politicas de sustentabilida-
de tanto em coordenagdo com os governos nacionais
quanto de forma independente.

Assim, o Direito a Cidade se transformou em uma parte
fundamental de cartas municipais como a Carta da Cida-
de do México pelo Direito a Cidade, de cartas regionais
como a Agenda das Mulheres pela Cidade na América
Latina*, e de planos globais de trabalho de redes de ci-
dades como Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).
Outras redes focadas em questdes de sustentabilidade

e meio ambiente, como ICLEI, também elaboraram
documentos alinhados com os componentes do Direito a
Cidade, enquanto outras redes de metrépoles, como C40,
promovem politicas de reducdo de emissGes, protecdo
do meio ambiente, desenvolvimento e reducado sistemati-

ca da pobreza. [EIEENERE].

Nesses trés casos (CGLU, ICLEI, C40), os governos locais

(também denominados “cidades”) exigem uma série de

medidas para implementar agendas em nivel local e, em
maior ou menor medida, colaboram com as/os cida-

43. Para mais informagoes, ver em espanhol: https.//www.uclg-cisdp.org/es/areas-trabajo/derecho-ciudad-y-democracia-participativa/nuestro-trabajo

44, Para mais informagdes, ver em espanhol: https.//www.right2city.org/es/news/agenda-for-womens-right-to-the-city-in-latin-america
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https://www.uclg-cisdp.org/es/areas-trabajo/derecho-ciudad-y-democracia-participativa/nuestro-trabaj
https://www.right2city.org/es/news/agenda-for-womens-right-to-the-city-in-latin-america/

das/os, organizagdes e redes da sociedade civil. Essas

exigéncias incluem o aumento do financiamento e das
capacidades, e as demandas comuns sao coordenadas
em novos espacos de debate entre os governos locais e

regionais (por exemplo, o Global Taskforce, criado em
2013 em relacdo com 0s ODS, e, particularmente, a Nova
Agenda Urbana*), com uma maior interagdo com as
Nag¢des Unidas e os organismos multilaterais.

UCLG *
Cidades e Governos
Locais Unidos

Rede global de cidades e gover-
nos locais, regionais e metropoli-
tanos e suas parcerias

Recomendacdes politicas:
Localizacao dos ODS (2019)

Galvanizar forgas para a localizagao
da Agenda 2030 em nossas cidades
e territérios.

Proteger os bens comuns, 0s
direitos humanos e a cultura como
fundamentos da paz.

Situar os direitos humanos e o
‘Direito a Cidade’ no centro das
agendas locais. Reforcar as politicas
locais inclusivas para “ndo deixar
ninguém pra tras”.

Aproveitar a co-criagao de cidades

e territorios através de um plane-
jamento urbano e territorial partici-
pativo e sustentavel.

Melhoras o acesso a servigos pu-
blicos sustentaveis e inclusivos nas
cidades e territorios.

Focar no futuro do emprego e no
desenvolvimento economico local
(DEL).

ICLEI*

Governos locais
pela sustentabilidade

Rede global de mais de 1.750
governos locais e regionais
comprometidos com o desenvol-
vimento urbano sustentavel

Plano de Acdo de Montreal ICLEI
(2018-2021)

Desenvolvimento de baixas
emissoes para frear as mudancas
climéticas, criar novas oportunidades
econdmicas e melhorar a satide das
pessoas e dos sistemas naturais.

Um desenvolvimento baseado na
natureza que proteja e melhore a
biodiversidade e os ecossistemas
de nossas cidades e seus entornos,
que reforce as economias locais, o
bem-estar e a resiliéncia de nossas
comunidades.

Desenvolvimento circular e novos
modelos de producdo e consumo
para criar cidades sustentaveis.

Desenvolvimento resiliente para
prevenir e recuperar-se de choques
e tensoes, e melhorar as estruturas
e fungBes basicas de respostas
essenciais.

Desenvolvimento equitativo e cen-
trado nas pessoas para construir
comunidades urbanas mais justas,
habitéveis e inclusivas e que abor-
de as causas sistémicas da pobreza.

c40 “
Rede de megacidades do
mundo comprometida com
as mudancgas climaticas

C40 conecta 97 das maiores cida-
des do mundo para que adotem
medidas climaticas audazes,
liderando o caminho rumo a um
futuro mais saudavel e sustentavel

Novo Pacto Verde Global
(2019)

Compromisso de manter o aqueci-
mento global abaixo do objetivo de
1.5°C do Acordo de Paris, focando
no transporte, nos edificios e nos
residuos.

Compromisso de localizar a agao
climatica inclusiva no centro de
todas as decisdes urbanas, para criar

comunidades prosperas e equitati-
vas para todas/os.

Garantir uma transicao justa para os
que trabalham em indUstrias com
altas emissdes de carbono e corrigir
as injusticas ambientais para os
afetados pela crise climatica.

Uma transigao justa é um processo
no nivel de setor, cidade, regido ou
economia que produz os planos,

as politicas e os investimentos para
garantir que todas/os tenham prote-
¢ao social; que todos os empregos
sejam decentes; com baixas ou
nulas emissoes; que se elimine a
pobreza; e que as comunidades
sejam présperas e resistentes.

Figura 13: Vinculos do Direito a Cidade com os Planos de Trabalho das redes de cidades.

45, Ver em inglés: Grupo de Trabalho Global de Governos Locais e Regionais.
46. Ver Informe GOLD 2019 da CGLU, disponivel em inglés (A localizagdo das agendas mundiais).

47. Ver ‘[CLEI na era urbana’ 2019 do ICLEI, disponivel em inglés.
48. Ver C40’s ‘Global Green New Deal’ (Novo Acordo Ver: ), disponivel em portugués.
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https://www.global-taskforce.org/
https://www.gold.uclg.org/sites/default/files/ENG-GOLD-V-2020.pdf
https://e-lib.iclei.org/wp-content/uploads/2019/07/ICLEI-in-the-Urban-Era-2019-edition.pdf
https://www.c40.org/global-green-new-deal

Ambientes favoraveis

Esta subsecdo explorard como avangar e abrir mais espagos nos quais as agdes alinhadas com o Direito a Cidade sejam
Uteis na luta contra as mudancas climaticas. O Direito a Cidade se beneficia de sua construcdo coletiva e as diferentes
estratégias que serao expostas a seguir sdo essenciais e podem ser complementares. Em primeiro lugar, séo menciona-
dos o trabalho e as demandas das comunidades em nivel local; em segundo lugar, a importancia das aliangas e o tra-
balho coletivo das organizaces da sociedade civil; e, por Ultimo, as aliangas com atores globais estratégicos, como as
redes de governos locais mencionadas anteriormente e as/os Relatoras/es Especiais das Nacoes Unidas para pressionar
conjuntamente os Estados e os organismos das Nagdes Unidas.

Trabalhar em nivel comunitario
e local

O conhecimento direto dos problemas locais e a esperanca de melhorar radicalmente seu entorno fazem com que as
contribuicGes locais sejam cruciais para construir a agenda local do Direito a Cidade e para combater as mudancas
climaticas. Essas demandas e propostas das comunidades locais podem ser os alicerces de uma mudanca sistémica,
muitas vezes baseada nos componentes do Direito a Cidade e nos direitos humanos.

Esses movimentos podem respaldar ou nao os planos propostos por
governos locais e regionais, mas seu valor agregado é a urgéncia, a
necessidade de ir muito além das medidas insuficientes ou inadequa-
das, e a conscientizacao da populacgao local, independentemente das
normativas e planos que se proponham.

Atitulo de exemplo, o Movimento pela Justica Climatica trabalha no nivel metropolitano em Barcelona e lancou em
2018 as "Medidas para enfrentar a emergéncia climatica"*, com um capitulo expressamente dedicado a moradia e
ao Direito a Cidade.

Além das agendas locais e do ambito politico, é fundamental destacar o papel dos grupos excluidos do setor formal
(por exemplo, vendedoras/es ambulantes, produtoras/es de alimentos, catadoras/es de materiais reciclaveis..) e
como seu trabalho contribui para proteger o meio ambiente. E fundamental que as politicas nacionais e locais contri-
buam para garantir empregos dignos, meios de subsisténcia e sistemas de previdéncia social para estes grupos.
Do mesmo modo, a produgdo social do habitat é relevante quando se trata de planejar, construir e gerir os assenta-
mentos urbanos e sua dimensao territorial com uma perspectiva participativa, inclusiva e de género que também seja
respeitosa com o meio ambiente.

49. ‘Mesures per afrontar l'emergencia climatica’ (‘Medidas para enfrentar a emergéncia climética) pelo Moviment per la Justicia Climatica
[Movimento pela Justica Climatica] (2018).
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https://drive.google.com/file/d/1uSXjgzABER89Jsqnm3mIMvv_Lv5plKO4/view

Da luta local a incidéncia global: o ambito
internacional e a construcao de aliancas

No ambito internacional, as lutas locais podem ampliar suas estratégias e levar suas reivindica¢des aos organismos
internacionais, ou estabelecer aliancas estratégicas com grupos afins. Entre esses casos, cabe destacar as acoes em de-
fesa de manifestos locais em conferéncias globais, como é o caso do "Manifesto pela Justica Climatica” apresentado
na COP 21 pelo Movimento pela Justica Climatica™, e o mais recente "Considerar a Justica Climatica e os Direitos
Humanos na resposta a COVID-19" promovido pela Rede de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Rede DESC)*, os
"Principios de Transi¢do Justa" da Alianca pela Justica Climatica®, ou o "Chamado global para que o Conselho de
Direitos Humanos da ONU reconheca urgentemente o Direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sus-
tentdvel" pelo qual mais de 800 organizacdes diversas da sociedade civil e dos povos indigenas instaram o Conselho de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas e os Estados representados nele a considerar que:

“Um meio ambiente sauddvel é essencial para a vida e a dignidade humana. O ar que respiramos, a dgua que
bebemos, os alimentos que comemos e o clima que sustenta a vida de que disfrutamos, tudo isso depende de
ecossistemas sauddveis, diversos, integrais e funcionais. A vista da crise ambiental global que atualmente viola
e pbe em perigo os direitos humanos de bilhbes de pessoas em nosso planeta, o reconhecimento global desse

direito é uma questdo de mdxima urgéncia.”
Economia Extrativista Economia Regenerativa

«.0DE My, ~ODEM
5 e, & "4/00

0 consumismo, o patriarcado,
o individualismo e a supremacia branca
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O sagrado
e 0 humanitério
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Figure 14: A “Transicdo justa” é um conjunto de principios, processos e praticas para passar de
uma economia extrativista a uma economia regenerativa (Fonte: Alianca pela Justica Climatica

‘Principios da Transicdo Justa’, disponivel em espanhol.

)

50. Disponivel em: https.//drive.google.com/file/d/1uSXjgzABER89Jsgnm3mIMvy_Lv5plKO4/view

51. Disponivel em: https.//www.escr-net.org/es/noticias/2020/considerando-justicia-climatica-y-derechos-ambientales; Red-DESC, 2020.
52. Disponivel em: https.//climatejusticealliance.org/espanol/?lang=es

53. Disponivel em: Direito a um meio ambiente seguro, limpo, sauddvel e sustentdvel: O momento € agora
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https://drive.google.com/file/d/1uSXjgzABER89Jsqnm3mIMvv_Lv5plKO4/view
https://www.escr-net.org/es/noticias/2020/considerando-justicia-climatica-y-derechos-ambientales
https://climatejusticealliance.org/espanol/?lang=es
https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2020/09/Global-Call-for-the-UN-to-Recognize-the-Right-to-a-Healthy-Environment-English.pdf
https://climatejusticealliance.org/just-transition/?lang=es

Incidéncia global construida pela base

Um terceiro espaco se da através de: 1) as acoes com
atores estratégicos que participam na implementacdo e
monitoramento das a¢des globais; e 2) o monitoramento
e a difusdo de informes e declaracdes de instituicdes
que trabalham na conservacdo do meio ambiente nas
mudancas climaticas.

Entre as primeiras, podemos destacar a Oficina do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos (OACDH)*, e as/os Relatoras/es Especiais da
ONU™, e, entre os segundos, os informes cada vez mais
urgentes do Grupo Intergovernamental de Especialis-
tas sobre as Mudancas Climaticas (IPCC , em sua sigla
em inglés).”

Esse ultimo exemplo (IPCC) pode se transformar em uma
ferramenta fundamental para apoiar as demandas em todos
0s niveis, ja que proporciona um resumo abrangente do que
se sabe sobre os motores das mudancas climaticas, seus
impactos e riscos futuros, e como a adaptacdo e mitigagdo
podem reduzir esses riscos. Em seus Gltimos informes -
devido a extrema urgéncia das medidas a serem tomadas

e ainsuficiente resposta dos Estados -, 0 IPCC vai além das
posicles cientificas para exigir justica social e agdes conjun-
tas de multiplas partes interessadas, afirmando:

‘A justica ambiental e a equidade (...) ampliom as
oportunidades e garantem que as escolhas, as visdes
e os valores a serem deliberados, entre e dentro de
paises e comunidades, sem agravar a situagdo das
pessoas empobrecidas e desfavorecidas.”

“Fortalecer as capacidades de a¢do climdtica das
autoridades nacionais e subnacionais, da socieda-
de civil, do setor privado, dos povos indigenas e das
comunidades locais pode apoiar a implementacdo
das ambiciosas medidas que implicam limitar o
aquecimento global a 1,5°C.”*"

Também cabe mencionar os Principios para a Adapta-
¢do Dirigida a Nivel Local®, oito principios para ajudar a
garantir que as comunidades locais estejam capacitadas
para liderar uma adaptacdo sustentavel e eficaz as mu-
dancas climéticas em nivel local, que foram respaldados
por 40 governos, instituices mundiais de primeira ordem
e ONGs locais e internacionais.

Outras aliangas estratégicas podem se coordenar com as
redes de governos locais e redes metropolitanas, institui-
cOes que nos Ultimos anos tem exigido maiores compe-
téncias e capacidades para preservar o meio ambiente,
reduzir a contaminacdo e enfrentar os efeitos adversos
das mudancas climéticas. Nesse sentido, é importante
destacar a mencionada Cidades e Governos Locais Uni-
dos (CGLU), que demonstrou ser um aliado estratégico
da sociedade civil para abordar politicas pUblicas basea-
das no Direito a Cidade e nos direitos humanos, e a ICLEI
- Governos Locais pela Sustentabilidade, sendo uma de
suas cinco vias o “Desenvolvimento equitativo e centrado
nas pessoas” que “constroéi comunidades urbanas mais
justas, habitaveis e inclusivas e aborda a pobreza”.

E preciso salientar que essas trés estratégias ndo sdo
independentes, e que se podem levar a cabo diferentes
acoes do nivel local ao global e vice-versa.

Desse modo, as/os atrizes/atores
que trabalham pelo Direito a Cida-
de, e consequentemente pelo direi-
to a um meio ambiente saudavel,
podem unirforcas e coordenar es-
tratégias com outras/os atrizes/ato-
res que lutam pela justica climatica
e contra as mudancas climaticas.

54. Mals mforma(;ao d\spomvel em espanhol AAg NUD e as mudangas gl mgt gg§

mpo, sauddvel e sustentdvel, disponivel em espanhol; P
humano a uma moradia adequada.
56. Mais informacdo disponivel em espanhol: https.//www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
57. Desenvolvimento sustentavel, erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades (Resumo); Informe especial do IPCC Aquecimento
global de 1,5°C; disponivel em inglés em: Capitulo 5-Aquecimeto global de 1,5%
58. Mais informagdo disponivel em inglés: https.//www.iied.org/principles-for-locally-led-adaptation
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https://www.ohchr.org/SP/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HRClimateChangeIndex.aspx
https://undocs.org/es/A/75/161
https://undocs.org/es/A/75/161
https://undocs.org/es/A/64/255
https://undocs.org/es/A/64/255
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-5/
https://www.iied.org/principles-for-locally-led-adaptation




F. Boas
praticas
e iniciativas




Enquanto na secdo anterior foram explorados os ambientes propicios em diferentes niveis, nesta secdo apresentam-se
iniciativas que se baseiam no conhecimento direto dos problemas locais. A se¢do enumera vérias boas praticas alinha-
das com o Direito a Cidade que surgiram de experiéncias locais, que foram previamente identificadas pela Platafor-
ma Global pelo Direito a Cidade e apresentadas em eventos da ONU que monitoram as agendas globais atuais, como o
Forum Politico de Alto Nivel (HLPF, em sua sigla em inglés) e a Conferéncia das Partes (COP). A lista também inclui links
para outras institui¢des que reinem casos similares em todo o mundo (ressaltados em azul).

Boas praticas alinhadas
com o Direito a Cidade que surgiram
de experiéncias locais

NOME DA INICIATIVA ~
E DESCRI(;AO ORGANIZACAO ALCANCE

ALIANGA GLOBAL WIEGO América Latina, Alianca Global
DE RECICLADORES Asia e Africa de Recicladores

A Alianca Global de Recicladoras/es é um processo de criacdo de redes apoiado pelo WIEGO, que retine milhares de
organizagOes de catadoras/es de materiais reciclaveis com grupos em mais de 28 paises que cobrem principalmente a
Ameérica Latina, a Asia e a Africa. Os catadores informais de materiais reciclaveis de todo o mundo contribuem com a
conservagdo dos recursos naturais e a energia, a0 mesmo tempo em que reduzem a contaminagao do ar e da dgua e as
emissoes de gases de efeito estufa mediante a reutilizacdo de materiais.

JUST-FOOS - CADEIA

DE PRODUGAO REGIONAL JUST-FOOD Nova lorque Just Food
EQUITATIVA

Apoia as liderancas da comunidade em seus esforcos a favor de um maior acesso a alimentos saudaveis e cultivados
localmente. Just Food se esforca em ampliar a igualdade racial e econémica para alcangar um sistema alimentar mais
justo. Fomenta os vinculos diretos entre os membros da comunidade de Nova lorque e os agricultores e produtores
regionais sustentaveis de pequena e média escala.
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https://globalrec.org/
https://globalrec.org/
https://www.justfood.org/
https://www.justfood.org/

NOME DA INICIATIVA ~
E DESCRI(;AO ORGANIZACAO ALCANCE

. Community
AGRICULTURA CSAC China, Estados Supported

Unidos, Canada Agriculture

COMUNITARIA

Um dos melhores exemplos de um sistema alternativo de distribuicdo de alimentos que teve éxito, proporcionando
rendimentos reais aos produtores e alimentos saudéveis e acessiveis aos consumidores. Seguem sendo cultivados
alimentos em zonas periurbanas e se reforga a confianga entre produtores e consumidores.

E. Boas préaticas e iniciativas selecionadas

REDE DE TRANSFEREN- Mouans-Sartoux,

B BioCant
CIA DE BIOCANTEENS MOUANS-SARTOUX Franca BioCanteens

Um refeitorio 100% ecoldgico e local, sem custo adicional algum, que pretende respeitar a salide das/os meninas/os e
preservar o planeta.

RECONSTRUQAO ) Montanha i
POS-DESASTRE COOPERAgAO de Guerreiro, Montana de
NA MONTANHA COMUNITARIA México Guerrero

DE GUERREIRO

Construcdo de 33 casas de adobe reforcado e recuperacdo de praticas sustentaveis para reduzir a vulnerabilidade das
comunidades afetadas pelos furacdes.
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http://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/325680/
http://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/325680/
http://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/325680/
https://urbact.eu/biocanteens
https://cooperacioncomunitaria.org/2013/09/montana-de-guerrero/
https://cooperacioncomunitaria.org/2013/09/montana-de-guerrero/

NOME DA INICIATIVA

E DESCRIGCAO ORGANIZACAO ALCANCE

Sao Francisco de
ALDEAFELIZ ALDEAFELIZ Sales, Cundina-
marca, Colombia

Ecoaldea
AldeaFeliz

Uma ecoaldeia que retine familias que emigraram da cidade ao campo em busca de um estilo de vida solidério e ecolé-
gico. A propriedade é coletiva e a aldeia se governa mediante a sociocracia: um sistema horizontal e igualitario inspirado
na natureza. As familias autoconstroem suas casas ecolégicas de bambu e terra dentro da floresta e utilizam poucos
recursos, ja que a maioria dos servigos sao compartilhados.

BAIRROS E CULTURA REDE HABITAT Bairro Solidarieda- Barrios y Cultura
DA AGUA de, El Alto, Bolivia delAgua

Este projeto de coleta de dguas pluviais foi dirigido por mulheres que buscavam o empoderamento através de tecnolo-
gias alternativas de adaptacdo as mudancas climaticas.

COOPERATIVA

SOM ENERGIA Girona, Espanha Som Energia

Uma cooperativa sem fins lucrativos comprometida com a producdo de energia 100% renovavel a partir da energia
hidroelétrica, solar, de biomassa e edlicar.

PENGON S ‘EMPODE- )
Empowering
RANDO AS MULHERES PENGON-FOE Palesting Women as
COMO LIDERES EM Sustainable
ENERGIA SUSTENTAVEL’ Energy Leaders

Uma iniciativa que reline as mulheres locais para transformar o sistema energético na Palestina, capacitando-se para
participar ativamente na tomada de decisGes no setor de energia limpa e liderar mudancas em suas comunidades.

a4,


https://aldeafeliz.org/
https://aldeafeliz.org/
https://www.somenergia.coop/
https://produccionsocialhabitat.wordpress.com/galeria-de-casos/barrios-y-cultura-del-agua/
https://produccionsocialhabitat.wordpress.com/galeria-de-casos/barrios-y-cultura-del-agua/
https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/empowering-women-sustainable-energy-leaders-palestine/
https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/empowering-women-sustainable-energy-leaders-palestine/
https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/empowering-women-sustainable-energy-leaders-palestine/
https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/empowering-women-sustainable-energy-leaders-palestine/

NOME DA INICIATIVA

E DESCRI(;AO ORGANIZACAO ALCANCE

MORADIAS ENERGETI- , The 'smart"
CAMENTE EFICIENTES e Burgas, Bulgéria |  transformation of
NA BULGARIA Burgas

Burgas é uma cidade inteligente e eficiente em termos energéticos, que aplica as mais modernas abordagens e medidas
energéticas, e demonstra o poder das autoridades locais para impulsionar a mudanga sustentavel.

ORGANIZAGOES DO
UL DB DI e MOVIMENTO POPU- Carta de la Ciudad
MEXICO PELO DIREITO LAR URBANO E DO Cidade do México | ~ de México por el

A CIDADE GOVERNO DA CIDA- Derecho a la Ciudad
DE DO MEXICO

Carta que estabelece os compromissos de diversos atores para promover e tornar realidade o Direito a Cidade na
Cidade do México.
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https://municipalpower.org/articles/the-smart-transformation-of-a-black-sea-metropolis/
https://municipalpower.org/articles/the-smart-transformation-of-a-black-sea-metropolis/
https://municipalpower.org/articles/the-smart-transformation-of-a-black-sea-metropolis/
https://www.right2city.org/es/document/carta-de-la-ciudad-de-mexico-por-el-derecho-a-la-ciudad/
https://www.right2city.org/es/document/carta-de-la-ciudad-de-mexico-por-el-derecho-a-la-ciudad/
https://www.right2city.org/es/document/carta-de-la-ciudad-de-mexico-por-el-derecho-a-la-ciudad/

Outras instituicGes que retinem
casos similares em todo o mundo

NOME DA INICIATIVA E DES-

CRI(;AO ORGANIZACAO ALCANCE

Proyectos
REDE COHABITAT URBAMONDE Global CoHabitat

Uma rede de organiza¢des de moradia dirigidas pela comunidade e aliados de todo o mundo, que trabalham para
garantir a moradia através de solugGes coletivas, ndo especulativas e dirigidas pelas pessoas.

PREMIOS MUNDIAIS

Habitat World
DO HABITAT WORLD HABITAT Global Awards

Uma selecdo de projetos de habitat realizados por e para comunidades do Norte e Sul Global, que abordam uma ampla
gama de problemas de moradia e compartilham conhecimentos e experiéncias com outros que podem ser transferidos
para suas proprias situacoes.

CIDADES TRANSNATIONAL Global Cidades
TRANSFORMADORAS INSTITUTE Transformadoras

Uma oportunidade para que os governos locais progressistas, as coaliz8es municipalistas, os movimentos sociais € as
organizactes da sociedade civil promovam e compartilhem suas experiéncias de construcdo de solucdes as crises eco-
ndmicas, sociais politicas e ecoldgicas sistémicas no nosso planeta.
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https://www.cohabitat.io/
https://www.cohabitat.io/
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/
https://world-habitat.org/world-habitat-awards/
https://transformativecities.org/

NOME DA INICIATIVA E DES-

CRICAO ORGANIZACAO ALCANCE

INICIATIVAS Women-led

2 Global
DE RESILIENCIA el e initiatives

COMUNITARIA
DIRIGIDAS POR
MULHERES DE BASE

Uma sele¢do de iniciativas que promovem as prioridades de desenvolvimento da comunidade ao mesmo tempo em
que reduzem o impacto dos perigos naturais e das mudancas climaticas nos assentamentos urbanos e rurais de baixa
renda e escassos recursos.

world
habitat

CoHabitat
M Koo

ﬂ.’ HUAIROU COMMISSION
e

Women, Homes & Community

TRANSFORMATIVE

CITIES
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https://huairou.org/resilience-2/
https://huairou.org/resilience-2/




Nas secOes anteriores, este documento temético analisou como a urgente necessidade de abordar os desafios causados

pelas mudancas climéaticas requer agendas mais participativas, com melhores procedimentos de monitoramento e que

sejam capazes de complementar-se. Também destacou a importancia critica de proteger os grupos em situacdo de vulne-

rabilidade e a necessidade de vincular as a¢des para mitigar as mudancas climaticas dentro de uma perspectiva de direitos

humanos que dé centralidade as pessoas. Também foram identificados os paralelismos entre as atuais agendas globais e 0

marco do Direito a Cidade, assim como seus valores agregados, com uma analise final sobre como criar contextos propi-

cios para impulsionar agdes baseadas no Direito a Cidade que possam atenuar os efeitos das mudangas climaticas. O ob-

jetivo desta secdo € destacar algumas dessas questdes e desafios-chave identificados nas seces anteriores que deveriam

ser prioritarios para mitigar as mudancas climéaticas mediante a implementagdo da agenda do Direito a Cidade.

Vulnerabilidade

Os impactos relacionados com as mudangas
climéticas séo especialmente devastadores para

as comunidades marginalizadas em situacao de
vulnerabilidade e para as que vivem em paises
que carecem de recursos, infraestrutura e capaci-
dade necessarios a protecdo da sua populacdo.
Essas comunidades geralmente estao situadas em
lugares mais perigosos, sob risco de sofrer os im-
pactos diretos e indiretos das mudancas climaticas.
De acordo com os principios do Direito a Cidade,
abordar a vulnerabilidade deve estar no centro de
qualquer politica ou estratégia.

Direitos Humanos

Os Estados e todas as esferas de governo devem
cumprir com suas obrigacdes e implementar as
agendas globais aderindo aos principios dos direi-
tos humanos. Estes atores também devem aderir
aos principios basicos sobre direitos humanos

e meio ambiente e trabalhar pelo pleno reconhe-
cimento do Direito Humano a um meio ambiente
seguro, limpo, saudavel e sustentavel.

49.

Desigualdade

As politicas climaticas que abordam as mudan-

¢as climéticas sdo fundamentais para reduzir as
desigualdades sociais e a pobreza. Qualquer
medida de luta contra as mudancas climaticas e o
aquecimento global deve ser vista como uma opor-
tunidade para abordar os problemas de desen-
volvimento e cumprir os direitos humanos. Deve
ser dada prioridade ao chamado setor informal,
as pessoas desempregadas e a eliminag3o de
todo tipo de discriminagao (por género, idade ou
condicdo social). Isso pode ser alcangado criando
postos de trabalho e meios de subsisténcia respei-
tosos com o meio ambiente, a partir de planos de
protecdo social e promovendo a Producdo Social
do Habitat. Um "New Green Deal" (Novo Acordo
Verde) para as comunidades e para as pessoas, nao
para as empresas.

Equilibrio

Qualquer programa ou estratégia em qualquer
nivel deve ter uma abordagem equilibrada das
questdes sociais, politicas, econdmicas, cultu-
rais e ambientais, protegendo as zonas urbanas,
rurais e costeiras e suas comunidades, ao mesmo
tempo em que se abordam as injusticas passadas,
presentes e futuras. Também devem combinar
acles imediatas, como as medidas de prote¢ao
urgentes, a prevencdo de risco de catastrofes

e as estratégias de gestdo de riscos; e acdes a
médio prazo, como o aumento da resiliéncia e a
melhora da adaptacdo ao clima.

G.Principais prioridades e desafios



Participacao

As coalizbes de multiplos atores interessados com
processos participativos aprimorados e Respon-
sabilidades Comuns mas Diferenciadas segundo
as Respectivas Capacidades (RCD-RD) sdo fun-
damentais (por exemplo, as autoridades publicas
que trabalham com grupos e movimentos comu-
nitarios para reduzir as desigualdades urbanas - a
desigualdades em matéria de moradia em especial
colaboragao com o setor privado e com mao de
obra popular).

Responsibilidades
dos Estados

A prestacao de contas, o financiamento adequa-
do, o monitoramento e a avaliacdo, a participa-
¢do e a transparéncia, entre outros valores, sao
responsabilidades fundamentais dos Estados e ndo
podem serignoradas ou subestimadas ao tratar
das mudancas climaticas.

Gestao Territorial

Um planejamento adequado, com uma perspec-
tiva de género e multicultural, assim como a terra
acessivel e bem localizada, s3o fundamentais para
evitar o aumento da expansdo de assentamentos
nao planejados e assegurar planos de reassenta-
mento justos. E fundamental vincular as oportunida-
des de obtencao de recursos e de desenvolvimento
urbano ao planejamento urbano e territorial. Os
planos de reassentamento sé devem ser utiliza-
dos em circunstancias extremas nas quais nao se
possa garantir a seguranca. Os padroes de Direitos
Humanos e 0s processos participativos de tomada
de decisGes devem prevalecer em todas as etapas
desses planos de reassentamento.

50.

Sinergias

Dada a urgéncia e o alcance da crise climética,
qualquer estratégia dirigida as mudancas clima-
ticas deve apoiar a implementacgao das atuais
agendas globais (Agenda 2030, NAU e outras). Essas
estratégias também podem trazer valores agrega-
dos, melhorar, enriquecer e dar mais legitimida-
de as politicas existentes. Como ja explicado nas
secOes anteriores, isso é especialmente relevante
para o marco do Direito a Cidade, com seus
componentes expressos nas trés agendas globais
analisadas (AP, Agenda 2030 e NAU).

Mudancas Fundamentais
que abordem as causas
profundas

As mudangas econdmicas e sociais sistémicas, a
luta contra as causas estruturais das mudangas
climaticas, a modificagao das pautas de produ-
¢do e consumo, a busca da justica ambiental e o
aprimoramento dos mecanismos de captacao de
recursos para mitigar as mudancas climaticas sdo
partes inseparaveis de qualquer solucao para as
mudancas climaticas.



H. Recomen-
dacgoes para os
governos locais
e atores da
sociedade civil

pra—



Recomendacoes para os governos locais
e atores da sociedade civil

Este documento argumentou como o Direito a Cidade

é considerado um marco referencial para criar conjun-
tamente politicas e iniciativas praticas baseadas nos
direitos humanos que possam serimplementados em
diferentes niveis para mitigar os efeitos das mudancas
climaticas, inverter o processo e garantir a restituicao dos
direitos perdidos no passado, preservando, ao mesmo
tempo, esses direitos para as gera¢des futuras. O marco
do Direito a Cidade também é adequado para criar siner-
gias e aliangas com outros marcos, bem como a¢des or-
ganizadas pelas comunidades e a sociedade civil, em um
processo de apoio mutuo e enriquecimento conjunto.

Também explicou como os principios do Direito a Cidade
se expressam nas atuais agendas globais e como os am-
bitos locais (tanto na esfera dos governos locais quanto
da sociedade civil) foram mais produtivos ao implemen-
tar agendas baseadas no Direito a Cidade. Esta (ltima
secdo inclui recomendacdes para 0s governos e os atores
da sociedade civil que trabalham em questdes ambien-
tais e de mudancas climéticas.

Nao discriminacao

As recomendac0es, construidas a
partir das principais ideias iden-
tificadas nas secoes C, D, E e G, se
baseiam na premissa da colabo-
racao efetiva e do apoio mutuo,
mas também nas demandas da
sociedade civil aos governos - em
todos os niveis - sobre suas obri-
gacoes e responsabilidades. As
recomendac¢oes foram agrupadas
segundo os componentes do Di-
reito a Cidade.

Igualdade de género

- Implementar o enfoque dos Direitos Humanos e
do Direito a Cidade, para abordar as causas estrutu-
rais da crise climatica e transformar o atual modelo
econdmico e produtivo depredado em um modelo
inclusivo, justo e sustentavel.

- Respeitar, proteger, alimentar a diversidade
ambiental, social, cultural e econdmica de cada ter-
ritério ou ecossistema, tanto no ambiente natural
como no construido.

- Apoiar — ndo criminalizar — e proteger as/os
defensoras/es dos direitos ambientais.

- Garantir a todas/os, especialmente as mulhe-

res empobrecidas e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, a igualdade de direitos a recursos
econdmicos e naturais e aos bens comuns.

- Promover um ambiente seguro, saudavel e inclu-
sivo para todas/os, especialmente para as mulheres
e outros grupos em situagao de vulnerabilidade.

- Garantir a seguranca na posse e os direitos a terra
e a moradia para as mulheres.




Cidadaniainclusiva

- Abordar urgentemente as desigualdades sociais,
de género, econémicas e territoriais.

- Gerar espacos de controle cidaddo sobre a gestao
das politicas publicas dos bens comuns ambien-
tais, dos recursos energéticos e do patriménio pu-
blico, com a finalidade de garantir a acessibilidade
e o usufruto por parte de todas/os.

- Promover aprimoramentos normativos que faci-
litem a regularizagdo da posse nos assentamentos
populares, sempre que ndo ocupem areas de risco
ou de protecdo ecoldgica.

- Em caso de remoc0es de populacdes, garantir os
direitos basicos dos grupos afetados e o direito a
informacdo e a uma compensacao justa.

Cumprimento
das func¢oes sociais

- Garantir a funcdo social da cidade e da propriedade.

- Garantir um acesso justo a moradia, aos meios
de subsisténcia, bens, servicos, espacos verdes ou
naturais e as oportunidades para todos/as.

- Garantir a sustentabilidade ambiental, promoven-
do comportamentos sustentaveis e lutando contra
a especulacdo do solo e a mercantilizagdo dos
servicos basicos, da terra e da moradia.

- Fomentar a descentralizacdo da atividade nas
cidades, favorecendo uma distribuicdo equitativa
das oportunidades de emprego, educagao, cultura
e participacdo politica nos assentamentos urbanos,
favorecendo, assim, a reducdo da demanda pg
mobilidade.
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Maior participagao

politica

- Garantir a participacdo da sociedade civil nos pro-
cessos de tomada de decisGes relacionados a elabo-
racao e implementacao de politicas ambientais.

- Criar aliancas estratégicas entre os governos
locais e nacionais, o setor privado e os setores da
economia social e solidaria para utilizar, planejar,
gerir e controlar os bens comuns.

Espacos e servicos
publicos de qualidade

- Promover a criagdo, 0 uso, a planificacdo e a ges-
tdo de espacos publicos naturais que sejam susten-
taveis, abertos, seguros, de qualidade e acessiveis
para todos/as.

- Reconhecer e proteger a importancia dos espacos
publicos para a salide, o bem-estar humano e a
criacdo de meios de subsisténcia.

- Promover uma cultura de respeito e protecdo aos
bens comuns naturais e ambientais e ao patrimo-

nio publico no uso e fruicdo dos espacos publicos.

- Promover e apoiar a gestao responsavel, o desfrute e

a protecao das areas verdes e os reservatorios naturais.
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Economias diversas

e inclusivas

- Reconhecer, proteger e apoiar outros estilos de
vida e meios de subsisténcia, como as economias
solidarias, a Producdo Social do Habitat e os
esquemas de trabalho cooperativo. Transforma-los
em ferramentas fundamentais para a criagdo de
emprego entre os setores mais marginalizados e
para a mitigacdo das mudangas climaticas.

- Reconhecer, proteger e apoiar a producdo de
alimentos de pequena escala mediante o acesso
equitativo e sustentavel a terra e a todas as fontes
d “agua, protegendo as/os camponesas/es, 0s
povos indigenas e as/os pescadoras/es.

- Reconhecer, proteger e apoiar o chamado setor
informal, como as iniciativas de reciclagem com as/
os catadoras/es informais de materiais reciclaveis.

54.

Vinculos urbano-rurais

inclusivos

- Reconhecer, proteger e promover vinculos equili-
brados e sustentéaveis entre o campo e a cidade.

- Promover o direito a alimentacdo e a soberania
alimentar.

- Proteger os habitats naturais e os ecossistemas.

- Promover o uso, consumo e cuidado responsavel
dos bens comuns.
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Introducao

Este glossario retine vocabulos de diversas fontes com a finalidade de
esclarecer termos especificos mencionados neste documento temati-
co. Alguns termos contém varias defini¢c6es, com a finalidade de com-
parar a terminologia puramente técnica ou cientifica com as definicdes
construidas pelos movimentos sociais e as organiza¢ées nao gover-
namentais (por exemplo, “resiliéncia”). Em outros casos, € o proprio
autor que criou a defini¢ao a partir de multiplas fontes (por exemplo,
“greenwhashing”). Em alguns casos, certos termos foram elaborados
acrescentando informacgdes de multiplas fontes (por exemplo, “adap-
tacao”). As fontes estao referenciadas e podem ser consultadas nos
documentos originais para ampliar a terminologia.

Referencias

A. O autor (utilizando multiplas fontes)

B. A HIC-pédia: Termos-chave do Habitat de Aa Z” publicado pela Rede dos Direitos a moradia e a Terra da Coalizacdo
Internacional do Habitat (HIC-HLRN), disponivel em https://www.hic-net.org/knowledge-tools/hic-pedia

C. Plataforma Global pelo Direito a Cidade (PGDC), https://www.right2city.org

D. Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre Mudancas Climéticas (IPCC), Informe sobre o aquecimento global

de 1,5°C, disponivel em inglés em https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/11/sr15_glossary.pdf

E. Altas da justica ambiental (EJAtlas), disponivel em inglés em https.//ejatlas.org/about

F. ONU Mulheres, Conceitos e defini¢Ges, disponivel em inglés em https//www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions. htm

G. Clima Justo, disponivel em inglés em https.//www.climatejust.org.uk/glossary

H. Alianca pela Justica Climatica, "Principios de Transicdo Justa", disponivel em inglés em https://climatejusticealliance.org

I. Portal internacional sobre decrescimento, disponivel em https://www.degrowth.info/en
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Defini¢oes

Adaptacao (D)

Nos sistemas humanos, o processo de ajuste ao clima
real ou previsto e a seus efeitos, com a finalidade de mo-
derar os danos ou aproveitar as oportunidades benéficas.
Nos sistemas naturais, o processo de ajuste ao clima real
e a seus efeitos; a intervencdo humana pode facilitar o
ajuste ao clima previsto e a seus efeitos.

Adaptacao (incremental) (A)

Processo que mantém a esséncia e a integridade de um
sistema ou processo em uma escala determinada.

Adaptacao (transformacional) (A)

Processo que modifica os atributos fundamentais de um
sistema socioecoldgico em antecipacdo as mudangas
climaticas e seus impactos.

Assentamento informal (B)

Um conjunto de moradias e outras estruturas construidas
sem o consentimento formal das autoridades de plane-
jamento, ou assentamentos que s6 possuem autorizagao
temporaria para ocupar o terreno habitado.

Assentamento informal (B)

Um assentamento humano em que seus habitantes se
caracterizam por possuir moradias e servicos basicos
inadequados. Um assentamento precéario geralmente ndo
é reconhecido ou atendido pelas autoridades pUblicas
como parte integrante ou igual da cidade e inclui qual-
quer combinacdo dos seguintes elementos: situacdo
habitacional insegura; acesso inadequado a dgua potavel;
acesso inadequado ao saneamento béasico e outras
infraestruturas; ma qualidade estrutural das moradias;
elevado adensamento.

Bem Viver (A)

Enraizado na cosmovisdo (ou visdo de mundo) dos povos
quechuas dos Andes, o sumak kawsay — ou bem-viver

- descreve uma forma de fazer as coisas centrada na co-
munidade, ecologicamente equilibrada e culturalmente
sensivel. Em inglés, bem-viver se traduz vagamente como
“good living” ou “well living”, ainda que ambos termos

se aproximam excessivamente das no¢ées ocidentais de
bem-estar individual; a seu turno, o tema do bem-estar se
refere ao individuo no contexto social de sua comunidade
e em uma situacdo ambiental Gnica®™. O bem-viver tam-
bém é considerado uma plataforma politica para diferen-
tes visGes de alternativas ao desenvolvimento.

Aquecimento global (D)

Aumento da temperatura média global da superficie (TMS)
em média ao longo de um perfodo de 30 anos, em relacdo
com 1850-1900, a menos que especificado de outra forma.
Para periodos inferiores a 30 anos, o aquecimento global
se refere a temperatura média estimada durante os 30
anos centrados nesse periodo mais curto, levando em con-
sideragdo o impacto de qualquer flutuacdo ou tendéncia
da temperatura dentro desses 30 anos.

Mudancas climaticas (D)

O Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre Mu-
dancas Climéticas (IPCC, na sua sigla em inglés): se refere
a mudanca no estado do clima que pode ser identificado
(porexemplo, mediante o uso de testes estatisticos) pelas
mudangas na média e/ou na variabilidade de suas pro-
priedades e que persiste durante um periodo prolongado,
normalmente décadas ou mais. As mudancas climaticas
podem ser devidas a processos naturais internos ou
causas externas, como as mutagoes dos ciclos solares, as
erupcdes vulcanicas e as mudangas antropogénicas per-
sistentes na composi¢do da atmosfera ou no uso do solo.

A Convengdo Marco das NagGes Unidas sobre as Mudan-
cas Climaticas (CMNUCC): uma mudanca de clima
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana

59. Extraido, em inglés, de h
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que altera a composicdo da atmosfera mundial e que,
além da variabilidade natural do clima, se observa duran-
te periodos de tempo comparaveis. ACMNUCC distingue
assim as mudancas climéticas atribuiveis as atividades
humanas que alteram a composicdo atmosféricas da
variabilidade climética atribuivel a causas naturais.

Comércio de emissdes (D)

Instrumento baseado no mercado que pretende cumprir
um objetivo de mitigagdo de forma eficiente. Um limite
de emissGes de GEI é dividido em licencas de emissao
comercializaveis que sdo alocadas mediante uma com-
binagdo entre leildo e entrega de direitos gratuitos para
entidades dentro da jurisdicdo do regime comercial. As
entidades tém que entregar licengas de emissdo iguais a
quantidade de suas emissoes (por exemplo, toneladas de
CO,). Uma entidade pode vender as licengas excedentes
a entidades que podem evitar a mesma quantidade de
emissoes de forma mais barata. Os regimes comerciais
podem se dar a nivel intraempresarial, nacional ou inter-
nacional (por exemplo, 0os mecanismos de flexibilizacdo
do Protocolo de Kioto e 0 EU-EUTS) e podem ser aplica-
dos ao diéxido de carbono (CO,), a outros gases de efeito
estufa (GEI) ou a outras substancias.

Decrescimento (1)

O decrescimento é uma ideia que critica o sistema capitalis-
ta global que persegue o crescimento a todo custo, provo-
cando exploragao humana e destruicdo do meio ambiente.
O movimento de decrescimento, formado por ativistas e
investigadora/es, advoga por sociedades que deem priori-
dade ao bem-estar social e ecolégico em detrimento dos
beneficios empresariais, da superproducdo e do excesso de
consumo. Isso requer uma redistribuicdo radical, a reducdo
do tamanho material da economia global e uma mudanga
nos valores comuns em direcdo ao cuidado, a solidariedade
e a autonomia. O decrescimento significa transformar as
sociedades para garantir a justica ambiental e uma vida boa
para todos/as dentro dos limites do planeta.

Direito a Cidade (C)

O Direito a Cidade é o direito de todos/as as/os habitan-
tes, presentes e futuras/os, permanentes ou temporéarias/
0s a habitar, usar, ocupar, produzir, governar e desfrutar
de cidades, povos e assentamentos humanos justos,
inclusivos, seguros, sustentaveis, definidos como bens
comuns essenciais para uma vida plena e decente.

O Direito a Cidade é um direito coletivo que coloca em
destaque a integralidade territorial e a interdependéncia
de todos os atores civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais reconhecidos internacionalmente,
regulamentados em tratados internacionais de direitos
humanos, dotando-os de dimensao territorial e com foco
na realizacdo de um padrao de vida adequado.

Despejo (B)

O ato ou processo de despejo; o estado de ser desaloja-
do; a recuperacdo de terras, bairros, etc., da posse de ou-
tra pessoa por meio do devido processo legal; desapro-
priagdo por titulo supremo ou reivindicagdo de tal titulo;
expulsdo; destituicdo. Remocdo de um/a inquilino/a de
uma propriedade alugada por um oficial de justica depois
do processo bem-sucedido do proprietério, também
conhecida como "reintegracdo de posse”.

Remocao Forcada (B)

Definida no direito internacional como “o deslocamen-
to permanente ou temporario, contra a vontade das
pessoas, familias e/ou comunidades, de suas residéncias
e/ou terras que ocupam, sem a provisao e o acesso a for-
mas apropriadas de protecdo juridica ou de outro tipo”.

Desenvolvimento sustentavel (D)

Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presen-
te, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras
para satisfazer suas préprias necessidades (Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
[CMMAD] 1987), e equilibra as preocupacdes sociais, eco-
nomicas e ambientais.

Desenvolvimento sustentavel (B)

Processo de integracdo sinérgica e de coevolugao entre
os grandes subsistemas que compdem um territorio
(econdmico, social, fisico e ambiental) que assegura e
sustenta um nivel crescente de bem-estar a longo prazo,
sem comprometer as possibilidades de desenvolvimento
das areas circundantes, contribuindo para reduzir os efei-
tos nocivos da producdo, do consumo e da urbanizacao
sobre a biosfera.



Deslocamento (Interno) (D)

Refere-se ao movimento forcado de pessoas dentro do
pais em que vivem. As/os deslocadas/os internas/os sdo
“Pessoas ou grupos de pessoas que se veem forcadas ou
obrigadas a fugir ou a abandonar suas casas ou lugares
de residéncia habitual, em particular como resultado ou
para evitar os efeitos de um conflito armado, de situa-
¢Oes de violéncia generalizada, de violagGes de direitos
humanos ou de catéastrofes naturais ou provocadas pelo
homem, e que ndo cruzaram uma fronteira estatal inter-
nacionalmente reconhecida”. (ACNUR, 1998).

Lavagem verde (Greenwashing) (A)

Atividades ou campanhas de uma empresa ou organizacdo
que pretende fazer crer que se preocupa com o meio am-
biente ou que faz mais para protegé-lo do que realmente
faz. ExpressOes de preocupagdes ecologistas, especialmen-
te como revestimento de produtos, politicas ou atividades.

Economia verde (B)

Um modelo de economia ou desenvolvimento econdmico
baseado no desenvolvimento sustentavel e no conheci-
mento da economia ecoldgica. A “economia verde” se defi-
ne vagamente como qualquer teoria econdmica através da
qual se considera que uma economia é um componente
do ecossistema em que reside. A economia verde é aquela
dé lugar a melhoria do bem-estar humano e a equidade
social, a0 mesmo tempo que reduz significativamente os
riscos ambientais e as escassezes ecologicas (iniciativa de
Economia Verde, Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente [PNUMA]). Em sua expressdo mais simples, pode
considerar-se uma economia verde aquela que produz
poucas emissdes de carbono, é eficiente no uso dos recur-
sos e é socialmente inclusiva.

Equidade (D)

Principio de justica na divisdo dos 6nus, é uma base para
entender como os impactos e as respostas as mudancas
climaticas, incluidos os custos e os beneficios, se dis-
tribuem na e pela sociedade de forma mais ou menos
equitativa. Frequentemente se alinha com as ideias de
igualdade, equidade e justica e se aplica em relacdo

a equidade na responsabilidade e na distribuicdo dos
impactos e nas politicas climéticas entre a sociedade, as
geracoes e 0 género, e no sentido de quem participa e
controla os processos de tomada de decisdo.

63.

Equidade Distributiva

Equidade nas consequéncias, resultados, custos e be-
neficios das ages ou politicas. No caso das mudancas
climaticas ou das politicas climaticas para diferentes
pessoas, lugares e paises, isso inclui aspectos de equida-
de na divisdo dos encargos e beneficios para a mitigacdo
da adaptacao.

Equidade de género

Garantir a equidade no sentido de que as mulheres e os
homens tenham os mesmos direitos, recursos e oportuni-
dades. No caso das mudancas climaticas, a equidade de
género reconhece que as mulheres geralmente sao mais
vulneraveis aos impactos das mudancas climéticas e po-
dem estar em desvantagem no processo e nos resultados
da politica climatica.

Equidade intergeracional

Equidade entre geragdes que reconhece que os efeitos
das emissOes passadas e presentes, as vulnerabilidades
e as politicas impdem custos e beneficios as geragdes
futuras e de diferentes faixas etarias.

Equidade de procedimento

Equidade no processo de tomada de decisdes, incluindo o
reconhecimento e a inclusdo na participagao, a igualdade

de representacao, o poder de negociagdo, a voz e 0 acesso
equitativo ao conhecimento e aos recursos para participar.

Extrativismo (B)

The act or process of evicting; or state of being evicted;
the recovery of lands, tenements, etc., from another’s
possession by due course of law; dispossession by para-
mount title or claim of such title; ejection; ouster. Remo-
val of a tenant from rental property by a law enforcement
officer following the landlord’s successful lawsuit, also
known as an “unlawful detainer”. (See Forced eviction)

Extractivism (B)

A prética e o processo de extrair recursos naturais da
Terra para vendé-los no mercado mundial. Existe uma
economia que depende principalmente da extragdo ou
remocdo de recursos naturais que se consideram valiosos
para sua exploracdo a nivel mundial.
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Funcao Social (B)

Afuncdo social de algo se refere a seu uso ou aplicacdo
em beneficio da sociedade em geral, em particular,
dando prioridade aos mais necessitados. Assim, a fungédo
social de uma propriedade, bem, recurso ou servico se
realiza quando se aplica para satisfazer uma necessida-
de social geral ou a necessidade ndo satisfeita de um
segmento da sociedade. Independentemente do tipo de
posse, os titulares da moradia ou da terra tém o corres-
pondente dever social de utiliza-los e/ou dispor deles.”

Governo/administracao local (B)

E o nivel mais baixo da administracdo publica nas zonas
urbanas e rurais de um Estado. Os governos locais devem
pretender aproximar o governo das comunidades de base
e permitir que os/as cidadas/os participem ativamente
na tomada de decisdes que afetam sua vida cotidiana. Ao
ser o nivel mais proximo dos/as cidad&o/as, os gover-
nos locais estdo em uma posicdo muito melhor que os
governos centrais para tratar dos assuntos que requerem
conhecimento e regulamentacdo local, tendo como base
as necessidades e prioridades locais. Os governos locais
possuem certas competéncias que consistem na regula-
mentacdo e gestdo de determinados assuntos publicos

e na prestacdo de certos servicos publicos. Os governos
locais tém um poder normativo especifico e subordinado
para o exercicio de suas funcles, que segue estando su-
jeito ao cumprimento da lei. A descentralizagdo politica,
fiscal e administrativa é essencial para localizar a demo-
cracia e os direitos humanos. E preciso considerar que

a democracia é impossivel sem o respeito aos direitos
humanos e que ndo podem ser realizados esses direitos
humanos sem democracia. As autoridades locais nao
devem limitar-se a ser meras executoras das decisoes
tomadas e das politicas desenvolvidas sem elas. De outro
lado, a independéncia local deve ter certos limites clara-
mente prescritos por lei, e é possivel dispor de mecanis-
mos para supervisionar a legalidades das atividades das
autoridades locais.

Este termo, original do latim, deriva do verbo “habita”, ter-
ceira pessoa singular do presente indicativo de “habitare”,
derivativo de habére, que significa ter, ou reter. O habitar
é 0 ambiente natural de qualquer organismo, o lugar que
é natural para a vida e o crescimento sustentével de um
organismo e um lugar onde um ser vivo vive e pode en-
contrar alimento, reflgio, protecdo e para a reproducao.
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Também significa o lugar onde uma pessoa ou coisa se
encontra normalmente. No contexto do desenvolvimen-
to, do planejamento e da governanca, o Programa do
Habitat Il define o habitat como uma “uma abordagem
regional e intersetorial de planejamento dos assenta-
mentos humanos, que enfatiza os vinculos urbano-rurais,
tratando as cidades e as megaldpoles como dois de um
Unico ecossistema” (§104).

Habitat de Direitos Humanos (B)

Este é o termo operativo mais geral e, portanto, inclusivo,
que abarca a gama dos direitos humanos em qualquer
tipo de assentamento humano, contexto social ou espaco
vital. Seus componentes incluem a interacdo entre o
meio ambiente natural, os recursos vitais como a terra,

a agua e os alimentos para o sustento humano, assim
como o meio ambiente construido em qualquer escala.
Os valores por exceléncia do conceito de habitat dos
diretos humanos sdo, por sua vez, bioldgicos e sociais,
materiais e éticos. A protecdo e preservacdo dos valores
ambientais e as medidas para sustentar a justica social
sdo principios operativos fundamentais para um habitat
de direitos humanos, seja em uma moradia na floresta,
em um ambiente de pastagem, em um assentamento
informal ou através de uma megaldpole.

Igualdade (D)

Principio que atribui o mesmo valor a todos os seres hu-
manos, incluindo a igualdade de oportunidades, direitos
e obrigacOes, independentemente de sua origem.

Desigualdade

Oportunidades e posicdes sociais desiguais e processos
de discriminacdo dentro de um grupo ou sociedade,
baseados no género, na classe, na etnia, na idade e na
(in)capacidade, muitas vezes produzidos por um desen-
volvimento desigual. A desigualdade de renda se refere as
diferengas entre as pessoas com maior ou menor renda
dentro de um pais e entre paises.

Igualdade de género (F)

Refere-se a igualdade de direitos, responsabilidades e
oportunidades de mulheres, homens, meninas e me-
ninos. Significa que os direitos, responsabilidades e
oportunidades das mulheres e homens ndo dependem
de se nasceram homens ou mulheres. A igualdade de



género implica que sejam considerados os interesses,
necessidades e prioridades tanto das mulheres como dos
homens, reconhecendo a diversidade dos diferentes gru-
pos de mulheres e homens. Aigualdade de género ndo é
apenas uma questdo das mulheres, mas deve concernir
e comprometer plenamente tanto os homens quanto as
mulheres. A igualdade entre mulheres e homens é consi-
derada tanto uma questdo de direitos humanos quanto
uma condicdo prévia e um indicador de desenvolvimento
sustentavel centrado nas pessoas.

Justica Climatica (D)

Uma justica que vincule o desenvolvimento e dos direitos
humanos para alcancar uma abordagem centrada no ser
humano ao tratar as mudancas climéticas, salvaguardan-
do os direitos das pessoas mais vulneraveis e compar-
tilhando os encargos e os beneficios das mudancas
climaticas e seus impactos de forma equitativa e justa.

Justica Ambiental (E)

Ajustica ambiental nasceu como um lema para as comu-
nidades mobilizadas contra as injustigas perpetradas em
suas comunidades pelas indUstrias contaminantes e as
instalacOes de eliminacdo de residuos. Depois se transfor-
mou em um marco analitico, em grande medida relacio-
nado com a preocupacgao acerca da distribuicdo desigual
dos custos sociais e ambientais entre diferentes grupos
humanos, classes, etnias, assim como em relagdo com

0 género e a idade. Chama a atencado sobre os vinculos
entre contaminacdo, raga e pobreza, e aborda a injustica
socioespacial. A justica ambiental é tanto um movimento
social quanto uma ciéncia ativista e mobilizada, razéo
pela qual oferece o potencial de reunir cidadas/dos, pes-
quisadoras/es e académica/os.

Justica Social (B)

Qualquer teoria ou pratica que anime os membros de
uma sociedade a comportarem-se de forma mais justa
entre si. O conceito de “justica social” das relagdes justas
e equitativas entre o individuo e a sociedade se caracte-
riza e se mede pela distribuicdo da riqueza, dos recursos
naturais, dos bens e servicos, das oportunidades de
atividade pessoal, dos privilégios sociais e outros valores
relacionados com o habitar e o bem-estar.

Justica Social (G)

Ajustica social se ocupa da justica na distribuicdo dos
recursos, dos beneficios e dos encargos na sociedade, no
poder e na voz para tomar e influir nas decisdes sociais, no
acesso ao conhecimento e a outros bens sociais e no reco-
nhecimento adequado dos diferentes individuos e grupos.

Mitigacdo (das mudancas climaticas) (D)

Intervencdo humana para reduzir as emissées ou melhorar
os sumidouros de gases de efeito estufa. Note-se que isso
abarca as opgoes de eliminacdo de didxido de carbono.

Migracao forcada (B)

Refere-se aos movimentos de refugiadas/os ou desloca-
das/os internas/os que se veem obrigados a fugir para
evitar danos decorrentes de conlflitos, politicas e projetos
de desenvolvimento e desastres naturais ou provocados
pelo homem.

Novo Acordo Verde (Green New Deal) (A)

(EUA) O Novo Acordo Verde (Green New Deal) é um
pacote de leis proposto pelos Estados Unidos que pre-
tende abordar as mudancas climéticas e a desigualdade
econdmica. O nome faz referéncia ao New Deal, um
conjunto de reformas sociais e econémicas e projetos de
obras publicas empreendidos pelo presidente Franklin

D. Roosevelt em resposta a Grande Depressao. O Novo
Acordo Verde “mobilizard todos os aspectos da sociedade
estadunidense em direcdo a uma energia 100% limpa e
renovavel, garantird empregos com saldrios dignos para
qualquer um que os necessite e uma transi¢do justa tanto
para as/os trabalhadoras/es como para as comunidades
na linha de frente, tudo isso nos proximos 10 anos™,

(UE) O “Pacto Verde Europeu “tem como objetivo trans-
formar o bloco de 27 paises de uma economia com alto
conteddo de carbono a uma com baixo contetido, sem
reduzir a prosperidade e melhorando a qualidade de vida
das pessoas, gragas a um ar e uma agua mais limpos,
uma satde melhor e um mundo natural préspero. Trata-
-se de “uma nova estratégia de crescimento destinada a
transformar a UE em uma sociedade equitativa e prés-
pera, com uma economia moderna, eficiente no uso dos
recursos e competitiva, na qual ndo havera emissdes li-
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quidas de gases de efeito estufa em 2050 e o crescimento
economico estaré dissociado do uso de recursos, na qual
nenhuma pessoa nem nenhum lugar fiquem para tras"e:.

(C40) O Novo Acordo Verde (Global Green New Deal) é um
compromisso das principais cidades para impulsionar
uma transferéncia urgente, fundamental e irreversivel
dos recursos mundiais longe dos combustiveis fosseis e
em direcdo a uma acdo que evite a emergéncia climatica,
mantenha o aquecimento global abaixo do objetivo de
1,5°C do Acordo de Paris, garanta uma transicdo justa
(que todos tenham protecdo social; que todos os empre-
g0s sejam decentes; que as emissdes sejam baixas ou nu-
las; que se elimine a pobreza; que as comunidades sejam
prosperas e resilientes) e corrija as injusticas ambientais
de longa data®.

Preco do carbono (D)

O preco das emissoes de didxido de carbono evitadas ou
liberadas (CO2), ou equivalentes ao CO2. Pode se referir
a taxa de um imposto sobre o carbono ou ao prego das
licencas de emissdo. Em muitos modelos que sdo utiliza-
dos para avaliar os custos econdmicos da mitigacdo, os
precos do carbono sdo utilizados como uma aproxima-
¢do para representar o nivel de esforco das politicas de
mitigacdo (veja-se Comércio de emissdes).

Producao social do habitat (B)

Todos os processos mercantis levados a cabo sob a
iniciativa, gestdo e controle dos habitantes que geram e/
ou melhoram os espacos de vida adequados, de moradia
e outros elementos do desenvolvimento fisico e social,
preferivelmente sem e em geral apesar dos impedimen-
tos suscitados pelo Estado ou outra estrutura ou autori-
dade formal.

Refugiada/o (A e B)

Toda pessoa que, “devido ao fundamentado medo de ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opinides
politicas, encontre-se fora do pais de sua nacionalidade
e ndo possa ou, devido a esse medo, ndo queira se valer
da protecdo de tal pais; ou que, carecendo de nacionali-

dade e encontrando-se fora do pais onde antes tinha sua
residéncia habitual, ndo possa ou, por causa de referido
medo, regressar a ele”. O termo refugiada/o climatica/o
ou migrantes climaticos é um subconjunto de migra-
¢Ges ambientais que foram obrigados a fugir devido a
alteraces repentinas ou graduais do ambiente natural
relacionadas com os impactos da subida do nivel do mar,
dos fenémenos meteorologicos extremos, da seca e da
escassez de dgua, da destruicdo do habitat humano e
outras causas relacionadas.

Resiliéncia (B e D)

Este termo possui muitas definicoes diferentes que sao
aplicadas a contextos especificos. Entre as diferentes
definicdes de “resiliéncia” encontram-se: “a capacidade
de um sistema, uma comunidade ou uma sociedade
exposta a perigos para resistir, absorver, se acomodar e se
recuperar dos efeitos de um perigo de maneira oportuna
e eficiente” (Oficina das NacOes Unidas para a Reducdo
do Risco de Desastres, UNDRR); ou “A capacidade dos
sistemas sociais, econdmicos, ambientais para enfrentar
um acontecimento perigosos ou uma tendéncia de per-
turbacdo, respondendo ou organizando-se de maneira
que mantenham sua funcdo, identidade e estrutura
essenciais, a0 mesmo tempo que mantém a capacidade
de adaptacdo, aprendizado e transformacdo” (IPCC); ou,
alternativamente, “a capacidade de um sistema para
absorver as perturbacdes e reorganizar-se enquanto sofre
amudanca” (Alianca para a Resiliéncia.

Aresiliéncia ndo deveria ser a volta ao status quo ante-
rior, independentemente da qualidade das condicdes de
vida antes do choque. A resiliéncia deve permitir que se
aborde a causa da comocdo e que os responsaveis sejam
responsabilizados. A resiliéncia faz recair sobre a vitima a
responsabilidade de “se recuperar”, mas ndo deve ignorar
a necessidade e o direito de resistir as causas, incluindo

a defesa contra a parte responséavel, se existe, oferecendo
um recurso a impunidade da/os autora/es.
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Responsabilidades comuns, mas
diferenciadas segundo as respectivas
capacidades (RCD-RC) (D e A)

E um principio-chave da Convencdo Marco das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas (CMNUCC) que
reconhece as diferentes capacidades e as distintas res-
ponsabilidades de cada pais ao enfrentar as mudancas
climéticas. O principio RCD-RC esté integrado no tratado
da CMNUCC de 1992. A convencdo estabelece: “...0 carater
mundial das mudancas climaticas exige a mais ampla
cooperacao possivel de todos os paises e sua participa-
¢do em uma resposta internacional eficaz e apropriada,
em conformidade com suas responsabilidades comuns,
mas diferenciadas e suas respectivas capacidades e con-
dicOes sociais e econdmicas”. Desde entdo, o principio
RCD-RC guiou as negociacdes da ONU sobre o clima.
Este principio ndo sé deve ser aplicado aos paises, mas
também as comunidades e aos individuos com diferen-
tes status socioecondmicos-culturais, que enfrentam as
mudangas climéaticas, o aquecimento global e buscam a
justica climética. (A)

Sustentabilidade (D)

Processo dinamico que organiza a persisténcia dos siste-
mas naturais e humanos de forma equitativa.

Sustentabilidade (B)

E a resisténcia (continuidade assegurada) de uma condi-
¢do, sistema ou processo. Qualquer condicao ou pro-
cesso pode ser sustentavel ou insustentavel em funcéo
de sua probabilidade de progresséo continua. Referida
sustentabilidade pode ser positiva ou negativa, segundo
quem a observa.

Transicao justa (G)

Conjunto de principios, processos e praticas, unificadores
e baseados no lugar, construidos pelo poder econdmico e
politico para passar de uma economia extrativista a uma
economia regenerativa. Isso significa abordar os ciclos de
producdo e consumo de forma holistica e sem residuos. A
transicdo em si mesma deve ser justa e equitativa; reparar
danos do passado e criar novas relagdes de poder para o
futuro mediante reparacdes. Se o processo de transicao
ndo é justo, o resultado nunca o serd. A Transi¢do Justa
descreve tanto aonde queremos chegar quanto a forma
de chegar |a.
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Este documento tematico faz parte de uma série de documentos elaborados pela Plata-
forma Global pelo Direito a Cidade (PGDC).

Estes documentos sdo resultado de um processo de aprendizado coletivo sobre o Di-
reito a Cidade. Cada autor/a contou com o apoio de um grupo de referéncia formado por
diferentes organiza¢des-membro da Plataforma. Estes grupos acompanharam de perto
aredac¢do dos documentos e prestaram assisténcia as e aos especialistas. Além disso, fo-
ram realizados uma série de web seminarios para cada tema com a finalidade de ampliar
os debates e coletar as sugestoes e propostas de um leque mais amplo de organizagoes
(incluindo movimentos sociais e de base, ONGs, profissionais, académicos e representan-
tes dos governos locais de diferentes paises e regides).

A Plataforma Global pelo Direito a Cidade é uma rede de incidéncia politica orientada
para a acdao, comprometida com a mudanca social e com a promocao do Direito a Cidade
como valor fundamental para as politicas, compromissos, projetos e a¢des a nivel lo-

cal, nacional e internacional. Reunimos organizacoes, redes, pessoas de muito diversas
procedéncias: movimentos sociais locais e internacionais, ONGs, foruns, académicos,
representantes de governos locais e outras instituicoes comprometidas com a criagao de
cidades e territorios mais justos, democraticos e sustentaveis.

Para mais informacoes
right2city.org
contact@right2city.org
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https://www.right2city.org/
https://www.right2city.org/
https://www.facebook.com/Right2City/
https://twitter.com/right2citygp

