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Introduccion

Ultimamente, la nocién comin' ha cobrado fuerza en
contextos diferentes, y se ha utilizado con diferentes
significados y para expresar diferentes aspiraciones. De
hecho, la palabra comun se ha utilizado indistintamente
para referirse al bien comun?, al interés comun, al espiritu
comun, a los bienes comunes urbanos, al orden publico,
a los espacios publicos, al poder comunitario, a la propie-
dad publica y/o comunal, e incluso a un nuevo régimen
socioeconémico, sociopolitico y socioterritorial.

Este documento explora la nocién de la ciudad como
bien comun?, como uno de los pilares del Derecho a

la Ciudad, partiendo de la base de que es necesario un
uso juridico més preciso de algunos conceptos para que
el Derecho a la Ciudad adquiera mas significado, pro-
fundidad y poder. Aunque esta nocién podria abordarse
desde distintos angulos, especialmente los de naturaleza
econdmicay cultural, el documento pretende explorar
tentativamente la nocion de la ciudad como bien comin
-un concepto todavia muy abstracto, poco desarrolladoy
dificil- desde una perspectiva sociojuridica, identificando
algunas de sus posibles dimensiones, asi como discutien-
do algunas de las condiciones para su materializacion e
implementacién.

Cabe destacar que se trata de un enfoque interdiscipli-
nario, en ningln caso legalista, pero que, sin dejar de ser

critico con las funciones que histéricamente ha desem-
pefiado el derecho en los procesos sociopoliticos, se
compromete a explorary afirmar las posibilidades que
un orden juridico redefinido podria crear para el cambio
social.

Como argumento general, el documento propone que,
aunque la naturaleza del Derecho a la Ciudad se ha ido
debatiendo cada vez mas -y varios de sus componentes
han ido adquiriendo una mayor coherencia a lo largo de
los afios-, sigue siendo fundamentalmente una nocién
sociopolitica. Sin embargo, desde el punto de vista juri-
dico, sigue siendo problematico: aunque ha sido recono-
cido gradual y nominalmente por algunos documentos
internacionales importantes, incluidas las leyes naciona-
les, asi como implementado por una serie de iniciativas
innovadoras, no definen plenamente el Derecho a la
Ciudad per se. En particular, un cierto grado de exigibili-
dad y responsabilidad -requisito basico del ordenamien-
to juridico- sigue siendo un reto para que el Derecho a la
Ciudad sea plenamente reconocido y establecido.

El documento sostiene que el debate sobre el Derecho a
la Ciudad se beneficiaria ampliamente de un tratamiento
sociojuridico mas sélido de la nocién: la ciudad como un
bien comUn -un componente cada vez mas popular del
derecho a la ciudad-y, por tanto, seria mas exigible. Pro-
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pone que, aunque ya existe un margen importante para
un debate actualizado y mas amplio sobre la nocion mas
tradicional de bienes comunes en la ciudad, cualquier
debate contemporaneo sobre el Derecho a la Ciudad
también debe referirse a la nocién mas contemporanea
de comun/lo comin* que ha sido adoptada por una
creciente movilizacién sociopolitica a nivel internacional,
ya que permite una visioén sociojuridica mas amplia de la
nocion de la ciudad como un bien comdn que se acerca
al significado original y transformador del Derecho a la
Ciudad.

Combinadas, todas estas dimen-
siones constituyen la base inicial
de una amplia comprension del
ideal de la ciudad como un bien
comun en el que se podria llegar a
materializar el caracter transfor-
mador original del Derecho a la
Ciudad.

A continuacidn, el documento sostiene que este enfo-
que tiene tres requisitos interrelacionados, que son:

- La necesidad de ampliar la tradicion de derechos
humanos en la que se inscriba el Derecho a la Ciudad
para considerarlo como un derecho colectivo;

-La importancia crucial de la formulacién de un marco de
gobernanza del suelo inclusivo y articulado para la plena
materializacién de la nocién de la ciudad como bien
comun;

-La adopcién de un nuevo contrato sociopolitico de
ciudadania integral para la ciudad.

Estos requisitos y sus principales dimensiones se analizan
con cierto detalle, y a lo largo del documento se hacen
breves referencias a una serie de situaciones en las que
se han tratado o materializado parcialmente.

Por Gltimo, y pensando también en los retos que plantea
cada vez mas la actual expansion del COVID-19, las futu-
ras pandemias ampliamente esperadas y los procesos de
cambio climatico en curso, el documento sugiere que -si
se supone que son algo mas que meras declaraciones
de intenciones- las reivindicaciones y aspiraciones de
inclusién social, sostenibilidad socioeconémica y resi-
liencia deben territorializarse urgentemente; es decir,
trasladarse plenamente al territorio de las ciudades para
que puedan ser reclamadas y exigidas legalmente.

Como conclusion, el documento sostiene que el Derecho
ala Ciudad se beneficiaria de forma considerable de la
insistencia en la nocién de responsabilidad territorial,
al mismo tiempo una obligacién estatal y un derecho
colectivo, como medio fundamental para dotar de una
naturaleza sociojuridica concreta a la nocién de la ciudad
como bien comun.

4. Véase en el glosario para méas informacion



Cuadro 1: Discurso sobre el bien comun

La nocién de bien comun ha sido durante mucho tiempo una dimensién fundamental de

las narrativas y los discursos religiosos, morales y éticos; también ha sido un elemento de la
filosofia politica tradicional, que expresa las obligaciones relacionales que tienen todos las-os
actoras-es sociales para cuidar sus intereses comunes.

Recientemente, el Papa Francisco declard en un extenso texto religioso que "[...] la fragilidad
de los sistemas mundiales ante la pandemia ha demostrado que no todo se puede resolver
con la libertad de mercado [...] y cuidar el mundo en el que vivimos significa cuidarnos a no-
sotras-0s mismas-0s. Sin embargo, tenemos que pensar en nosotras-os mismas-os cada vez
mas como una vivienda unifamiliar en una casa comun. Ese cuidado no interesa a los poderes
economicos que exigen beneficios rapidos".

"En el mundo actual persisten muchas formas de injusticia, alimentadas por [...] un modelo
econémico basado en el beneficio que no duda en explotar, descartar e incluso matar a los
seres humanos" - el Papa denuncio el "dogma de fe neoliberal" del libre mercado que conside-
ra "las teorfas magicas del 'derrame’ o del 'goteo’ [...] como la Unica solucién a los problemas
de la sociedad". Continud escribiendo que "la libertad de mercado no puede suplantar los
derechos de los pueblos y la dignidad de las personas empobrecidas".

Francisco reiterd su creencia de que "si una persona carece de lo necesario para vivir con
dignidad, es porque otra persona lo retiene". Concluyé que "el derecho a la propiedad privada
sélo puede considerarse un derecho natural secundario, derivado del principio del destino
universal de los bienes creados"?

En esta linea, la nocién de la ciudad como bien comin ha cobrado un nuevo impulso reciente-
mente, expresando esta vez nuevos significados politicos y juridicos que van mucho mas alla
del enfoque tradicional antes mencionado. Ampliamente propuesto, aunque todavia de forma
imprecisa, como un componente integral del largamente reclamado Derecho a la Ciudad, éste
es el componente que, si se actualiza y desarrolla adecuadamente, podria dar una naturaleza
sociojuridica muy necesaria, consistente, enfocada y, por lo tanto, exigible a ese derecho.

A. Introduccion
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Cuadro 2 : Libros recientes sobre los bienes comunes

GOVERNING
the COMMONS

Guy Standing

ELINOR OSTROM c 0 0 N
The Evolution of Institutions

for Co[]ee Action ON

REVOLUTION
IN THE
21ST

CENTURY

Pelitical Economy
of Institutions and Decisions

Se ha producido una creciente movilizacion social a nivel internacional en torno a las nocio-
nes de lo comUn/ bienes comunes. Estos son ejemplos de libros recientes sobre este tema.

Cuadro 3: Reclamar la ciudad

Reclaim the City (Reclamar la ciudad) se ha convertido en un poderoso llamado a la ac-
cion social y comunitaria en ciudades de todo el mundo. Deliberadamente o no, la con-
signa sugiere que hubo un estado anterior, mejor, que debe ser recuperado y rescatado,
principalmente a través de la accién comunitaria; un estado de cosas en el que la nocién
de bien comun prevalece sobre los intereses individuales incondicionales.
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Como se argumentd, la plena materializacion so-
ciojuridico del Derecho a la Ciudad requiere que la
comprensién legal dominante de los derechos huma-
nos - alin fundamentalmente arraigada en la tradicion
legal del derecho publico / privado, que a su vez esta
profundamente asociada con la tradicion sociopolitica
de la democracia representativa dominante - se amplie
para dar cabida a toda una gama de nuevos derechos
colectivos, que abordan todo tipo de aspectos de la
vida en el siglo XXI. Se trata esencialmente de derechos
politicos, expresiones de la naturaleza y posibilidades
de la ciudadania politica en la sociedad contemporanea
y, como tales, pertenecen a un conjunto redefinido de
Derechos de las-os Ciudadanas-os.

El hecho es que, si bien el con-
junto original de derechos hu-
manos reconocidos se ha ac-
tualizado y ampliado a lo largo
de los siglos para incluir nuevos
derechos sociales, economicos y
culturales, los derechos de las-os
ciudadanas-os, que forman par-
te de la Declaracion original de
derechos humanos y derechos de
las-os ciudadanas-os, aun no se
han actualizado y, como resulta-
do, la organizacion sociopolitica
estructural del estado y la socie-
dad que prevalece en la mayoria
de los paises es fundamental-
mente inadecuada.

@ O

Como tal, este anacrénico paradigma juridico-politico ha
favorecido el mantenimiento de un status quo excluyen-
te, tanto en términos generales como en lo que respecta
ala gobernanza de las ciudades.

Para dejarlo claro, una vez mas: como se menciond
anteriormente, necesitamos discutir como promover los
derechos humanos en la ciudad y apoyar estrategias
para las ciudades de derechos humanos, pero también
debemos ir més alla de este enfoque tradicional para
abrazar la nocién legal de derechos humanos en la
ciudad. Sin duda, es necesario promover con urgencia
un esfuerzo concentrado en todos los niveles guberna-
mentales y sociales para garantizar la materializacion del
conjunto de derechos humanos existentes que afectan
la vida urbana: tratados, convenciones, constituciones,
leyes y decisiones que reconocen los derechos sociales e
individuales a la vivienda, el agua, el trabajo, etc.

Necesitamos defender plena-
mente este conjunto de derechos
individuales y sociales en la ciu-
dad, que el Estado debe cumplir a
través de leyes, politicas sociales,
acciones administrativas y deci-
siones judiciales.

Al mismo tiempo, es importante entender que la tra-
dicion juridica de los derechos humanos todavia esta
limitada por su contexto histérico original, fuertemente
influenciada por la tradicién juridica clasica de los
derechos individuales, aunque, como se menciond,

se amplié gradualmente para abarcar un conjunto de
aspectos sociales. Los derechos econdémicos y culturales
deben ser reconocidos por el Estado, de acuerdo con los
principios de la democracia representativa.

O ‘ ~
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Cuadro 4. La Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad

for the

chos humanos para todas-os.

se adoptd en Saint-Denis en el 2000.”

Humanos en la Ciudad.

European Charter

Safeguarding of
Human Rights in the City

La Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad (CEDH) se esfuerza
por hacer que la administracion municipal sea méas accesible y eficaz para las-os habitantes
de la ciudad. Su objetivo es mejorar el uso colectivo del espacio publico y garantizar los dere-

La Carta es el resultado de un proceso preparatorio iniciado en Barcelona en 1998 tras la
Conferencia "Ciudades por los Derechos Humanos", organizada para conmemorar el 50° ani-
versario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Cientos de alcaldes-as parti-
ciparon en el evento y unieron sus voces para pedir un mayor reconocimiento politico como
actoras-es clave en la salvaguarda de los derechos humanos.

Las ciudades participantes adoptaron el "Compromiso de Barcelona", que definia una hoja
de ruta destinada a elaborar un documento politico que fomenta el respeto, la proteccion y el
cumplimiento de los derechos humanos a nivel local en Europa.

Alo largo de los dos afios siguientes, se redacto la Carta Europea de Salvaguarda de los De-

rechos Humanos en la Ciudad como resultado de un didlogo entre las ciudades europeas, la
sociedad civil y las-0s expertas-os en derechos humanos. El borrador se debati¢ y finalmente

Desde entonces, varios municipios han destacado la importancia de promover los Derechos

El hecho es que hablamos cada vez con mas frecuencia
de derechos humanos, pero rara vez hablamos de de-
rechos de ciudadania, o cuando lo hacemos, seguimos
centrandonos exclusivamente en el conjunto tradicional
de derechos de ciudadania: voto, libertad de expresiény
libre circulacion. Sin embargo, el conjunto imperante de
derechos humanos todavia no refleja la complejidad de
la vida sociopolitica - y las condiciones de la ciudadania
sociopolitica - en un mundo urbanizado, postindustrial
y globalizado en crisis. Los sistemas legales y politicos
tradicionales han fallado.

Necesitamos evolucionar hacia una cultura de derechos
humanos en la ciudad aprobando y haciendo cumplir

un nuevo conjunto de derechos colectivos que expresan
la verdadera naturaleza de los fendmenos y procesos
contemporaneos, que son esencialmente derechos de
ciudadania: los derechos de los grupos comunitarios,
y no solo individuales, para participar efectiva y di-
rectamente en la definicion de todos los términos del
contrato sociopolitico vigente. Derechos colectivos que
no dependen plenamente de la accion estatal a través de
politicas sociales para ser reconocidos, de modo que las
comunidades urbanas ya no estén permanentemente a
merced de politicas estatales discrecionales. Derechos
subjetivos que pueden afirmarse incluso contra la volun-
tad de las autoridades estatales.

6. Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad; 2000, disponible en: https.//www.uclg-cisdp.org/es/noticias/car-

ta-europea-salvaguarda-los-derechos-humanos-ciudad
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Como se ha destacado, el Derecho a la Ciudad es uno de esos derechos
colectivos fundamentales que deben ser reconocidos en el ambito de
un nuevo contrato social de ciudadania para las ciudades.

Cuadro 5. Henri Lefebvre: el espiritu perdido de la ciudad como bien comun

La ciudad es una fiesta, nos decia Henri Lefebvre
a finales de los afios 60. La ciudad es una obra
abiertay en disputa, pero es esencialmente una
creacién colectiva, un ser vivo producido co-
lectivamente. Es, de forma intrinseca, un lugar
de aspiraciones, posibilidades y encuentros. En
particular, en su innovador trabajo -que desde
entonces ha sido ampliado por muchas-os otras-
o0s estudiosas-0s y comentaristas urbanas-os-
Lefebvre describié como la produccién social del
espacio urbano no es simplemente el resultado
de la accion de individuas-os y actores privados,
ni de la mera accién del Estado: las oportuni-
dades, los beneficios y la riqueza creados por el
desarrollo urbano son el resultado de su tejido
inevitablemente intrincado, siendo el resultado
de una empresa colectiva.

Producida por todas las personas, la ciudad
como ser vivo debe considerarse inmediatamen-
te en términos sociopoliticos tradicionales como
un bien comun: es la expresion dindmica 'y con-
creta de las obligaciones relacionales que tienen
todos los actores urbanos de cuidar sus intereses
comunes. Ademas de los equipamientos materia-
les especificos que existen en las ciudades -vias,
parques, escuelas, museos, etc.; los servicios ins-
titucionales -policia, tribunales y sistema judicial,
transporte publico, etc.; los codigos culturales
-sistema de propiedad, libertades civiles, liber-
tades politicas, etc.; y los recursos medioam-
bientales -aire limpio y agua potable, etc. - y los
recursos medioambientales - aire y agua limpios,
etc. - que sirven a los intereses comunes de

las ciudades, todos los actores urbanos tienen
también en comun la viday el alma de la propia
ciudad, que late con sus infinitas posibilidades.

Desde esta perspectiva tradicional, la ciudad un
como bien comin, -en todas sus dimensiones
materiales, socioeconémicas, politico-institucio-

nales, culturales y medioambientales entrelaza-
das- es a lavez un lugar, un activo y un recurso
multiple que debe ser compartido de forma justa
y equitativa por todas las personas, grupos socia-
les y comunidades urbanas.

También fue Lefebvre quien defendié por primera
vez el Derecho a la Ciudad, es decir, el derecho
de todas las personas, grupos sociales y comuni-
dades urbanas a usar, ocupar, producir, habitar,
gobernary disfrutar la ciudad. Ademas, defendia
que este derecho debia ejercerse también para
transformar profundamente la ciudad, de modo
que los recursos comunes y la riqueza comun se
distribuyeran de forma sostenible, justa y equi-
tativa, segljn los términos de un nuevo contrato
social de ciudadania construido colectivamente,
reconociendo y realizando las posibilidades
comunes, asi como previniendo las amenazas
comunes.

Estamos muy lejos del escenario imaginado por
Lefebvre, quizds mas lejos que nunca, ya que

por un lado, el impacto combinado de la globa-
lizacion econémica y financiera'y, por otro, su
sistema juridico-politico-ideoldgico neoliberal en
constante expansioén, ha reducido drasticamente
el alcance de las muchas posibilidades intrinse-
cas al ideal de la fiesta de la ciudad.

Sin embargo, recientemente todas-os hemos
sido dolorosamente conscientes de hasta qué
punto el amplio curso de la vida humana, y de

la vida en las ciudades, se ha visto sorprendente
y significativamente alterado por acontecimien-
tos imprevistos. Desde hace casi un aflo, todos
vivimos una época de profundos desafios, sin pa-
rangon historico, pero también es justo decir que,
mas que nunca, tenemos posibilidades concretas
de promover cambios inmediatos y, ojala, mas
estructurales en nuestra forma de vivir.

13.

B. La tradicion juridica de los derechos humanos y el derecho a la ciudad



Cuadro 6. La Carta Mundial de Derecho a la Ciudad

Construida colectivamente por organizaciones y movimientos sociales desde el afio 2000,
la_Carta Mundial del Derecho a la Ciudad ha sido un documento/plataforma fundamen-
tal para apoyar una movilizacion sociopolitica renovada en materia de reforma urbana, asi
como para dar coherencia a las reivindicaciones de reconocimiento de este nuevo dere-
cho humano por parte de la ONU, los gobiernosy los organismos (inter)nacionales.”

Cuadro 7. Iniciativas de la Ciudad de Derechos Humanos

Una Ciudad de Derechos Humanos es un
municipio que hace referencia explicita a la
Declaracién Universal de Derechos Huma-
nosy a otras normas y/o leyes internacio-
nales de derechos humanos en sus politi-
cas, declaraciones y programas.

Las-os analistas han observado un nimero
creciente de ciudades de este tipo desde el
ano 2000. La iniciativa Ciudad de Derechos
Humanos surgié del movimiento global

de derechos humanos, y refleja los esfuer-
zos de grupos de activistas por mejorar el
respeto de los principios de derechos hu-
manos por parte de los gobiernosy otros
actores poderosos que operan a nivel local
o comunitario. Al centrarse en contextos
locales, las Ciudades de Derechos Huma-
nos suelen hacer hincapié en los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ya que
afectan a la vida de las-os residentes de
las ciudades y otras comunidades, y a su
capacidad para disfrutar de los derechos
humanos civiles y politicos.

Las-o0s defensoras-es de los derechos
humanos describen una Ciudad de De-
rechos Humanos como aquella cuyas-os

residentes y autoridades locales, a través
del aprendizaje de la relevancia de los
derechos humanos en su vida cotidiana
(guiados por un comité directivo), se unen
al aprendizaje continuo, los debates, el
analisis sistematico y el pensamiento cri-
tico a nivel comunitario, para perseguir un
intercambio creativo de ideas y la plani-
ficacion conjunta de acciones para hacer
realidad sus derechos humanos econémi-
cos, sociales, politicos, civiles y culturales".
Las ciudades de derechos humanos se
definieron en el Foro Mundial de Ciudades
de Derechos Humanos de Gwangju (Corea
del Sur) de 2011 como "una comunidad
local y un proceso sociopolitico en un con-
texto local en el que los derechos humanos
desempefian un papel clave como valores
fundamentalesy principios rectores.

Este marco ha generado diversas practicas
en diferentes ciudades.®

La Red de Ciudades por los Derechos
Humanos promueve el desarrollo de los
derechos humanos en Europa y fuera de
ella. Esta plataforma en linea crea una
comunidad interactiva de profesionales de

7. Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad, Octubre 2012, disponible en: m&w&m@ﬂ/ﬂ[
gggumgngzﬁ&g[zgm (274 ISDP%ZQg Q m Aggngg E§P Q QQ & Carta Mundlal de Derecho a la Ciudad, 2004, disponible en: https://ww
[-de-D -Ciudad.pdf

8. Mas informacion d|5pon|ble en mgles en: https; [gwww uclg-cisdp. orggsﬁesgdefau/tgf/ es/Gwangju%20Declaration%200n%20Human%20Ri-
ghts%20Cities%20%282011%29.pdf
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las ciudades de derechos humanos. Somos
un equipo de personas con ideas afines
comprometidas con el reconocimiento del
papel vital que desempefian las ciudades
en la proteccién, promocion y cumplimien-
to de los derechos humanos. Las ciudades
miembro invitadas y los miembros aso-
ciados son actores clave que comparten
nuevas ideasy llevan los conceptos actua-
les a sus propias ciudades. Nuestra mision

es crear un centro de informacion y apoyar
a las personas para que se conecteny am-
plien la expansion exitosa de las ciudades
de derechos humanos. Nuestra visién es
ayudar a que los derechos humanos sean
una realidad para todas-os las-os ciudada-
nas-os, en todas las ciudades; y al hacerlo,
fomentar la democracia participativa y la
justicia social.?

En resumen, considerar el Derecho a la Ciudad desde

la perspectiva de la ciudad como bien comun requiere
urgentemente la ampliacién del marco sociopolitico que
rige las ciudades, sus comunidades y sus recursos, para
que los derechos colectivos -y no sélo los individuales e
incluso los sociales- puedan ser plenamente reconocidos
y aplicados.

Esto supone la construccion de una verdadera esfera
publica mas amplia que la tradicional esfera estatal,
dando asi un sentido juridico a la nocién politica de lo
comun: todo lo que es estatal es publico, pero no todo lo
que es publico es estatal. Los intereses publicos no pue-
den reducirse automaticamente a los intereses promovi-
dos y defendidos por el Estado, y menos alin por gobier-
nos concretos. Los asuntos de vital importancia para las

comunidades urbanas no deben depender exclusivamen-
te de la bienintencionada accién discrecional del Estado.
Existe -0 podria existir- una esfera comunitaria entre las
esferas individual y estatal, y existen derechos colectivos

entre los intereses privados/derechos individuales, y los
derechosy obligaciones estatales/intereses y derechos

sociales (VR ERINIEEN .

Desde esta perspectiva, el interés publico no sélo se
realiza a través de las politicas sociales promovidas por el
Estado y otras formas de accion estatal: también deberia
haber un margen dentro de un orden juridico-politico
redefinido para la accién comunitaria directa a través de
planesy proyectos comunitarios, asi como otras estrate-
gias y decisiones comunitarias. De hecho, hay un enorme
margen para promover la reforma urbana mediante

la accion directa de las comunidades organizadas. Del
mismo modo, no es s6lo a través de la eleccion de repre-
sentantes -y ni siquiera sélo a través de la participacién
popular en los procesos de toma de decisiones dirigidos
por el Estado- como se tienen en cuenta los intereses de
la gente: también deberia haber margen para la accién
directa de las comunidades urbanas.

9. Para mas informacion véase, en inglés: Human Rights Cities Network
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https://humanrightscities.net/

Alcance de la accidon
directa de las comunidades
urbanas.
Posibilidades de promover
la reforma urbana mediante

la accién directa de las
comunicadades organizadas

Orden juridico y politico
redefinido para la accién
comunitaria directa a
través de:
planesy proyectos
estrategias

decisiones . l

Figura 1: Las dimensiones del Derecho a la

Ciudad como un derecho colectivo

Ademas, solo a través del reconocimiento de dicho con-
junto de derechos colectivos se puede hacer frente a la
creciente crisis de la tradicién juridica de los derechos
humanos: la cultura actual de los derechos humanos y el
correspondiente sistema juridico-institucional han sido

a menudo cuestionados y criticados por ser insuficien-
tes e ineficaces, retéricos y anticuados; esencialmente
fuera del contacto con la naturaleza socioecondémicay la
dindmica sociopolitica de la vida contemporanea. En par-
ticular, la propuesta de ampliar la cultura de los derechos
humanos mediante el reconocimiento de un conjunto de
derechos colectivos haria posible la necesaria conexién
entre los derechos socioeconémicos (nominales) y la
justicia distributiva (efectiva).

La naturaleza, los limites y las restricciones de la demo-
cracia representativa, profundamente asociada a la
tradicion dominante de los derechos humanos, se han
debatido durante mucho tiempo en la literatura interna-
cional, al igual que el hecho de que la llamada esfera pu-
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EL DERECHOALA
CIUDAD COMO DERECHO
COLECTIVO FUNDAMENTAL,
RECONOCIDO DENTRO
DE UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL DE CIUDADANIA
PARA LAS CIUDADES

La verdadera esfera publica

Cuando los intereses publicos
no se reducen a los intereses
del Estado

Esfera comunitaria

Entre la esfera individual y
la estatal

blica se ha reducido tradicionalmente a la esfera esta-
tal, y lo que es peor, a una esfera estatal que ha sido cada
vez mas apropiada -si no secuestrada- por los intereses
de los grupos socioecondémicos y politicos dominantes.
En concreto, nunca antes en la historia se habian trans-
ferido por parte del Estado tantos bienes comunitarios
-incentivos, créditos, subvenciones, exenciones, amnis-
tias, derechos etc. de la tierra, construccion, urbanizacioén
y edificacion, - al sector privado en nombre del "interés
publico", especialmente a través de los denominados
programas de renovacién/rehabilitacion/recalificacion/
regeneracién urbana; la mayoria de las veces, a través de
procesos politicos oscuros, selectivos,manipulados y que
no rinden cuentas.

Del mismo modo, la divisién tradicional entre el
derecho privado/ publico también se ha cuestiona-

do cada vez més por considerarla inadecuada, ya que
supone que el Estado siempre actlia necesariamente en
elinterés publico, y también porque garantiza un dmbito



muy estrecho para la accién comunitaria directa y para el
reconocimiento de los derechos colectivos.

En este contexto, dotar de un contenido juridico con-
creto al Derecho a la Ciudad es sin duda de suma im-
portancia. Es indudable que la construccién sociopolitica
del Derecho a la Ciudad a lo largo de los afios, unida a la
busqueda de una definicién juridica més precisa, tangible
y aplicable del Derecho a la Ciudad, ya ha dado lugar a
que muchos de los componentes del Derecho a la Ciudad
hayan sido cada vez més desarrollados y aceptados, asi
como materializados en diferentes grados, en todo tipo
de narrativas, discursos, practicas, politicas sociales y, en
menor medida, incluso leyes y decisiones judiciales.
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Este es ciertamente el caso de los componentes del Dere-
cho a la Ciudad que promueven la no discriminacién, la
participacion politica, la inclusion, la igualdad de género,
la economia inclusiva, la diversidad cultural, los espa-
cios publicos, los vinculos urbano-rurales, la seguridad
alimentaria, la proteccién del medio ambiente, etc. Sin
embargo, estos siguen siendo aspectos especificos de

la nocién méas amplia del Derecho a la Ciudad, que no
dan una naturaleza juridica precisa a ese derecho per se,
y que en muchos casos se solapan con otras nociones
juridicas més consolidadas.

Todavia tenemos que construir un concepto juridico mas
preciso, y aplicable del Derecho a la Ciudad.

B. La tradicion juridica de los derechos humanos y el derecho a la ciudad
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1. Agendas globales y desarrollos juridico-
politicos del Derecho a la Ciudad

Como resultado de la creciente movilizacién sociopolitica
a nivel internacional, ya estan en vigor varios tratados,
convenios, cartas y agendas internacionales importantes
gue han reconocido derechos humanos especificos rela-
cionados con las ciudades: vivienda, agua, trabajo, medio
ambiente saludable, entre otros. Ademés, la comunidad
internacional en varias regiones también ha adoptado
estrategias innovadoras destinadas a reconocer los dere-
chos humanos en las ciudades, asi como cartas inspira-
doras que deben seguir las ciudades de derechos huma-
nos. Desde hace dos décadas, la plataforma colectiva
que propone la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad

ha sostenido con vigor una campafia internacional para
el reconocimiento del Derecho a la Ciudad por parte de
organismos internacionales, gobiernos y organizaciones
de la sociedad civil.

Se trata de avances juridico-politicos sumamente im-
portantes y alentadores que merecen el pleno apoyo de
todos los actores comprometidos con el movimiento de
reforma urbana, y con la materializacion del Derecho a la
Ciudad.

Dado que ha sido tan dificil garantizar la plena aplicacion
legal de los tratados internacionales existentes y otros
documentos legales que ya reconocen el derecho social
mas especifico a la vivienda adecuada, por ejemplo,
garantizar la aplicacion legal del Derecho a la Ciudad,
mas genérico, parece ser alin mas complejo. Lo mismo
ha sucedido en contextos comparables en los que, ante
la falta de apoyo legal especifico, las agendas politicas
progresistas no han conducido a los cambios aspirados
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0, peor alin, han contribuido a empeorar las situaciones
existentes: un ejemplo revelador podria ser la apropia-
cién de la nocién de "participacion popular” por parte

de muchas administraciones estatales, aunque de forma
limitada y manipulada, para justificar y legitimar la apro-
bacién de leyesy la promocion de politicas publicas que,
en Ultima instancia, van en detrimento de los intereses de
las personas empobrecidas urbanas y de varias comuni-
dades urbanas.

Por ello, mas recientemente, se ha realizado un esfuerzo
maés consistente para explorary desarrollar la nocién del
Derecho a la Ciudad también en términos juridicos, de
modo que pueda convertirse también en una construc-
cién sociojuridica séliday aplicable, siendo la aplicabili-
dad uno de los requisitos fundamentales de un sistema
juridico eficaz. También es necesario considerar como
fuente fundamental del derecho urbano la vision del De-
recho a la Ciudad para construir el concepto juridico de la
ciudad como bien comun.

En varios casos, los actores sociopoliticos dinamicos ya
han logrado incorporar el reconocimiento del Derecho
ala Ciudad en las constituciones nacionales y regiona-
les, asi como en las leyes nacionales y regionales: por
ejemplo, el Derecho a la Ciudad ha sido reconocido
formalmente en las Constituciones de Ecuadory Ciudad
de México, asi como en la ley federal del Estatuto de la
Ciudad de Brasil. Recientemente, el Tribunal Supremo de
Brasil hizo la primera referencia genérica al Derecho a la
Ciudad en una decisién judicial pionera.

C. El Derecho a la Ciudad y la ciudad como bien com(n: Nuevos significados politicos y juridicos



Cuadro 8. Los derechos humanos en las ciudades y el Derecho a la Ciudad en
los documentos juridicos internacionales y nacionales

Los derechos humanos en las ciudades y el Derecho a la Ciudad estan
reconocidos en:

DOCUMENTOS DE LA SOCIEDAD CIVIL:

Carta Europea de las

Mujeres en la Ciudad
(2005)

DOCUMENTOS OFICIALES:

Carta Europea de Salva-

guarda de los Derechos
Humanos en la Ciudad

(2000)

Constitucion Nacional
de Ecuador
(2008)

Carta de Viena
(2012)

Estatuto de la Ciudad,
Brasil
Brazil (2001)

Carta-Agenda Mundial
de los Derechos Huma-

nos en la Ciudad
(2011)

Tratado hacia ciudades, Carta Mundial de Carta por el Derecho de
pueblos y aldeas justos, Derecho a la Ciudad las Mujeres a la Ciudad
democrdticos y sosteni- (2004) (2004)

bles (1992)

o
Do,
Do
e

o 2
0o fo
0o 7o
005

Carta de Derechos y

Responsabilidades de
Montreal

(2006)

Carta de Derechos

Humanos de Gwangju
(2012)



https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/documents/files/2021-06/CISDP%20Carta%20Europea%20Sencera_baixa_3.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/pdf/human-rights-declaration.pdf
https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/CA_Images/CityStatuteofBrazil_English_fulltext.pdf
https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/UCLG_Global_Charter_Agenda_HR_City_0.pdf
https://montreal.ca/en/topics/montreal-charter-rights-and-responsibilities
https://www.hurights.or.jp/archives/other_documents/section1/2012/05/gwangju-human-rights-charter-2012-Korea.html
https://www.hic-net.org/es/por-ciudades-y-poblados-justos-democraticos-y-sustentables/
https://www.hic-net.org/es/por-ciudades-y-poblados-justos-democraticos-y-sustentables/
https://www.hic-net.org/es/por-ciudades-y-poblados-justos-democraticos-y-sustentables/
https://www.hic-net.org/es/por-ciudades-y-poblados-justos-democraticos-y-sustentables/
https://www.right2city.org/es/document/carta-mundial-de-derecho-a-la-ciudad/
https://e-mujeres.net/wp-content/uploads/2017/12/CARTA-EUROPEA-DE-LAS-MUJERES-EN-LA-CIUDAD.pdf
https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5_2012_doc2.pdf

Cuadro 9. Ejemplos de las Constituciones de Ecuador y Ciudad de México

En La Constitucion de Ecuador articula la funcion
socioambiental de la propiedad y el Derecho a la
Ciudad, haciendo especial hincapié en la importan-
cia del ordenamiento territorial.'’

La Constitucién de la Ciudad de México* es un exce-
lente ejemplo tanto de un proceso sociopolitico as-
cendente y participativo como de un tratamiento
juridico bien concebido del Derecho a la Ciudad.

10. Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT) de Ecuador, ‘El rol de los ciudadanos sobre el derecho
ala ciudad y al territorio’; 2020, disponible en: https.//issuu.com/sot_ecuador/docs/rol_de_los ciudadanos

11. Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad; 2011, disponible en:
https.//www.right2city.org/es/document/carta-de-la-ciudad-de-mexico-por-el-derecho-a-la-ciudad,
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Cuadro 10. La Nueva Agenda Urbana

THE RIGHT TO THE CITY
AND CITIES FOR ALL

HIIl @&

Como resultado de Habitat lll, la Nueva Agenda Ur-
bana de 2016 hace una mencién explicita, aunque
sesgada, del Derecho a la Ciudad.*

Sin embargo, a pesar de la importancia de estos avances,
la plena aplicacion de esta nocion juridica sigue siendo
dificil, dada su naturaleza imprecisa, y muchas de las
cuestiones planteadas anteriormente sobre el Derecho a
la Ciudad siguen sin respuesta.

Es necesario un mayor debate critico y las cuestiones
sociojuridicas son abundantes:

-iComoy en qué medida los numerosos problemas que
afectan a las personas empobrecidas de las ciudades y
a otras comunidades urbanas excluidas han sido conse-
cuencia del ordenamiento juridico vigente?

- iCémo ha permitido el ordenamiento juridico un
modelo de desarrollo urbano excluyente y ha impedido
que tantas personas tengan un acceso legal al sueloy a
una vivienda adecuada en las ciudades; asi como a los
servicios publicos, los equipamientos y las instalaciones
colectivas, y a algunos de los muchos beneficios y oportu-
nidades de la vida urbana?

- iDe qué manera el ordenamiento juridico ha hecho po-
sible que grupos socioeconémicos poderosos, incluso en
contextos basicamente democraticos, capturen el aparato

estatal y controlen los procesos de toma de decisiones?
Alainversa, icomo puede el ordenamiento juridico con-
vertirse en un factor de inclusién e integracion?

- ;Qué cambios fundamentales son necesarios para que
el Derecho a la Ciudad pueda conducir realmente a la
reforma urbanay, ademas, a la promocién de cambios
estructurales en el proceso de desarrollo urbano a nivel
localy global?

Una comprension mas solida del
Derecho a la Ciudad como dere-
cho legal, asi como la lucha por
su aplicacion real dentro y fuera
del ordenamiento juridico, son, o
deberian ser, dimensiones funda-
mentales de este proceso
sociopolitico.

Conferir un significado juridico a la nocién de ciudad
como bien comin es una parte esencial de esta lucha.

12. Naciones Unidas, Documento de Politica 1 de Habitat Il "Derecho a la ciudad y ciudades para todos"; 2016, disponible en:

https://uploads.habitat3.org/hb3/Policy-Paper-1-Espan%CC%830l.pdf



2. La ciudad como un bien comun:
una cuestion de actualidad

La actual y devastadora pandemia sanitaria; las graves y
generalizadas manifestaciones del calentamiento global
y el cambio climatico, que se estan desarrollando réapi-
damente, y las catastrofes naturales y de origen huma-
no, cada vez mas frecuentes y extremas, ya han puesto
de manifiesto todas las dimensiones de la creciente crisis
mundial.

Se trata de una crisis esencial-
mente urbana, dado que la ma-
yoria de las personas ya viven en
zonas urbanas en todo el mundo,
y también porque estos feno-
menos han sido consecuencia,
en gran medida, del modelo de
desarrollo urbano dominante en
todo el planeta.

Alo largo del dltimo afio se ha puesto de manifiesto
cémo, dirigido principalmente por los intereses de
las-os propietarias-os de terrenos y bienes inmue-
bles, asi como de las-os inversoras-es financieras-os
y otras partes interesadas del sector privado, el
desarrollo urbano en todo el mundo ha provocado
una combinacion perversa de diferentes factores:

- Unas condiciones de vivienda precarias;

- Una distribucién desigual de los servicios publicos y
de los equipamientos colectivos;

- Un acceso limitado a los espacios pUblicosy a las
zonas verdes;

- Una grave carencia de recursos publicos financieros,
especialmente en el dmbito gubernamental local;

- La saturacién de las fuentes de energia tradicionales;

- El agotamiento de los recursos medioambientales.

Nunca antes el riesgo -social, politico, financiero y
medioambiental- habia sido un factor tan grande, in-
trinseco y definitorio del desarrolloy la vida urbanos.
Como consecuencia de la pandemia sanitaria actual, las

23.

inveteradas desigualdades socioeconédmicas y socio-
territoriales han salido a la luz con una fuerza incues-
tionable, especialmente en las ciudades. En la mayoria
de los paises, los datos procedentes de diversas fuentes
han indicado repetidamente que existen claras e innega-
bles dimensiones socioecondmicas, raciales, étnicas, de
géneroy de edad en la creciente crisis urbana. Entre otros
efectos, la pandemia sanitaria ha empeorado alin mas la
forma en que la mayoria de la gente vive y trabaja en las
ciudades.

Es urgente que los gobiernos y la sociedad a todos los
niveles se replanteen profundamente el modelo de desa-
rrollo urbano dominante y la naturaleza de las ciudades
que han engendrado, con el fin de corregir el impacto

de la pandemia actual, prevenir futuras pandemias y, al
menos, minimizar las implicaciones del proceso de calen-
tamiento global y del cambio climatico.

En este contexto desafiante, las nociones que antes
eran discutidas y los argumentos marginales se
han vuelto cada vez mas incontestables, y algunos
incluso se han convertido en la corriente principal,;
uno de ellos es la nocidn de nuestro destino comun
en el planeta:

- Del mismo modo que los diferentes grupos sociales han
experimentado la actual crisis sanitaria y urbana de forma
diferente;

- Del mismo modo que las personas empobrecidas de las
ciudadesy otros grupos sociales minoritarios han estado
mas expuestos a sus impactos;

- Del mismo modo que el lugar de residencia y el modo
de trabajo de las personas son factores fundamentales
gue han determinado directamente si se han infectado
0 no, si han tenido un acceso pleno o restringido a los
servicios sanitarios, asi como si han tenido mas o menos

58

probabilidades de morir.

El Derecho a la Ciudad y la ciudad como bien comin: Nuevos significados politicos y juridicos
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El hecho es que, dadas las multiples implicacionesy
consecuencias de la pandemia, nunca antes en la historia
toda la comunidad internacional, y de hecho la huma-
nidad, se ha visto tan directamente amenazada por esta
poderosa combinacion de procesos globales.

Si nuestro futuro comun esté en juego, ya es hora de que
algunas nociones fundamentales se comprendan plena-
mente, y se adopten, de una vez por todas.

Estos tiempos drasticos exigen
medidas drasticas y, sobre todo,
exigen la solidaridad entre los se-
res humanos, los grupos sociales
y los gobiernos.

En este contexto, la materializacién del ideal del bien
comun se ha vuelto alin méas urgente y ha adquirido
nuevos significados. Sin embargo, los enfoques morales,
éticos y religiosos mas tradicionales de esa nocién deben
conciliarse con los enfoques sociopoliticos y sociojuridi-
cos contemporaneos mas criticos.

Una de estas nociones que ha cobrado fuerza reciente-
mente es la ciudad como un bien comun, que esta vez
expresa nuevos significados politicos y juridicos que
van més alla del enfoque tradicional antes mencionado.
Ampliamente, pero todavia de forma imprecisa, se pro-
pone como un componente integral del tan reclamado
Derecho a la Ciudad. La ciudad como bien comun, si
se actualiza y desarrolla adecuadamente, podria dar
un caracter sociojuridico muy necesario, coherente y
centrado, y por tanto exigible, a ese derecho.

En efecto, ademés de ser una amplia plataforma filoséfi-
cay sociopolitica que oriente e impulse las acciones de
todos los actores involucrados en el proceso de desarro-
llo urbano, el Derecho a la Ciudad debe ser también un
derecho colectivo fundamental plenamente reconocido,
que forme parte de un conjunto de nuevos derechos de
ciudadania contemporéaneos.

Como tal, deberia proporcionar
un marco sociojuridico vinculante
para las politicas gubernamenta-
les, las leyes, la accion del Estado
y las decisiones judiciales, asi
como para el conjunto de proce-
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sos de accion directa de la socie-
dad urbana organizada, a fin de
permitir la promocion inmediata
de un conjunto de politicas y es-
trategias de reforma urbana, lo
que conduciria a nuevos cambios
estructurales del paradigma de
desarrollo urbano dominante.

Sin embargo, todavia es necesario dar un significado mas
preciso y concreto al Derecho a la Ciudad como derecho
colectivo. Aunque se considere principalmente, como se
ha hecho, como una bandera filoséfica inspiradora y una
agenda sociopolitica, el Derecho a la Ciudad ya ha permi-
tido definir un importante conjunto de recomendaciones
para la accion de los gobiernos y la sociedad. Al hacerlo,
ha proporcionado un apoyo especialmente alentador a
la movilizacion sociopolitica de las comunidades urbanas
y los grupos sociales a nivel internacional que pretenden
promover la reforma urbana. De hecho, el Derecho a la
Ciudad ya ha proporcionado elementos fundamentales
para orientar la elaboracién de politicas por parte de los
gobiernos a todos los niveles, ademas de empoderar a
los movimientos sociopoliticos para que sus reivindica-
cionesy demandas sean atendidas por los gobiernos a
través de las politicas sociales y los correspondientes
planes, proyectos y acciones dirigidos por el Estado.

Son muchas las cuestiones sociojuridicas que aun
quedan por plantear, y responder adecuadamente:

- iQué significa -o qué puede significar- el Derecho a la
Ciudad en términos de derechos, obligaciones y respon-
sabilidades legales reales que conlleva?

-iQuién tiene el Derecho a la Ciudad, quién puede
reclamarlo, cémo puede exigirse valer, quién tiene la
obligacion de reconocerlo y qué ocurre si no se exige este
derecho?

- ;El Derecho a la Ciudad depende necesariamente de la
accion discrecional de las autoridades estatales, por muy
bien intencionadasy progresistas que sean?

- ;Es el Derecho a la Ciudad un derecho subjetivo que
puede ser reclamado directamente por las-os interesa-
das-os ante los tribunales, o debe realizarse Unicamen-
te a través de las politicas sociales promovidas por el
Estado?




- jEstan las comunidades urbanas siempre a merced de la
accién del Estado, o pueden ver reconocido su Derecho a
la Ciudad incluso en contra de la voluntad del Estado?

Cabe destacar que dicho reconocimiento sociojuridico
del Derecho a la Ciudad requiere cambios significativos
en laforma dominante en que se ha interpretado hasta
ahora; la promocion de cambios fundamentales en la
tradicion juridica de los derechos humanos en la que

se inserta; asi como la ampliacion de la esfera sociopo-
litica mas amplia que rige el desarrollo urbanoy la vida
urbana.

Entre otras implicaciones, dentro de este contexto so-
ciopolitico y juridico-institucional redefinido, la mate-
rializacién de la nocién de la ciudad como bien comun
-como la esencia misma del Derecho a la Ciudad- re-
queriria también que se pusiera un fuerte énfasis en la
naturalezay las condiciones de la gobernanza del suelo
y la organizacién territorial en las ciudades, y de forma
mas general.
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D. De lanocion
de bienes comu-
nes en la ciudad
alideal de la ciy-




Si la ciudad es realmente una
creacion colectiva, ;como pueden
las-os habitantes de las ciudades
garantizar que la riqueza produ-
cida por todas-os se apropiey
distribuya de forma justa y equi-
tativa?

Esta es una de las cuestiones més acuciantes de los tiem-
pos actuales.

En las dos Ultimas décadas, cada vez mas movimien-

tos sociopoliticos a nivel internacional han adoptado

la nocion de comun, o lo comin, ademas de incluir la
dimensién de los bienes comunes en la ciudad. El debate
sobre la ciudad como bien comdn deberfa tener lugar
dentro de este mismo contexto conceptual, allanando

el camino para una creciente discusion sobre la ciudad
como comun, una nocién innovadora y atractiva que re-
quiere fuertemente la constitucién de un nuevo marco de
gobernanza juridico-politica en las ciudades. Se trata de
una nocién que estaria mas cerca del caracter original
y transformador del Derecho a la Ciudad.

Este cambio conceptual hacia la nociéon de comun se

ha producido como una fuerte reaccién colectiva en
varios paises, contra dos fendmenos combinados:
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- Porun lado, el dominio generalizado de una cultura
juridico-politica que, al apoyary promover derechos de
propiedad individual practicamente absolutos, ha lle-
vado a una mercantilizacién y privatizacion extremas de
la tierra, la vivienda, los servicios y los recursos naturales.

- Porotro lado, el predominio generalizado de una cultu-
ra juridico-politica que ha apoyado y promovido un sis-
tema fundamentalmente amafiado de representacion
politica que ha favorecido durante mucho tiempo los
intereses de las-os propietarias-os de tierras y bienes in-
muebles y otros actores del sector privado, en detrimento
de las necesidades, las reivindicaciones y, de hecho, los
derechos de la gran mayoria de la poblacion (urbana).

La definicién precisa de la nocion de comun sigue siendo
objeto de renovadas luchas sociopoliticas a nivel interna-
cional, y se ha referido a todos los aspectos interconecta-
dos de los procesos socioecondémicos, politicos, cultu-
rales y medioambientales de apropiacién, produccion,
distribucion de recursos y reconocimiento de derechos.
Pero, en Ultima instancia, en términos sociojuridicos, se
trata fundamentalmente de una lucha por el pleno reco-
nocimiento de la nocidn de uso, frente a la nocion de
propiedad, ademas de ser una lucha por la promocién
de un cambio profundo en el proceso de toma de deci-
siones politicas a través de la creacién de una verdadera
esfera publica, mas amplia que la esfera estatal tradi-
cional. Las experiencias y costumbres de las poblaciones
indigenas y tradicionales deben incorporarse a la nocion
de uso en los términos sociojuridicos de la ciudad como
bien comun.
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1. Bienes comunes en la ciudad

Taly como se ha argumentado, una dimension inmediata del debate sobre la nocién de la ciudad como un bien
comun se refiere a la necesidad de que los gobiernos a todos los niveles actualicen, y amplien, la nocién tradi-
cional de bienes comunes/bienes de uso comun de la gente, reconociendo la importancia, y proporcionando
una proteccion legal especifica, a una serie de bienes de interés colectivo relacionados con la tierra que podrian
describirse generalmente como bienes comunes:

Espacios publicos en general;

Callesy aceras;

Terrenos e inmuebles publicos;

Equipamientos publicos e instalaciones colectivas de todo tipo;

Playas y riberas;

Parques, zonas verdes y areas con recursos naturales;

Sistemas ambientales;

Paisajes especiales;

Edificios, monumentos y lugares del patrimonio cultural e historico;

Derechos de construccion, aire y desarrollo.

Todos estos bienes deben ser considerados, y tratados legalmente de forma adecuada, como bienes comunes en la
ciudad.
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Cuadro 11. Espacios publicos de calidad

Muchas ciudades del mundo han invertido gradualmente en la creacion y/o ampliacién de
sus espacios publicos/plazas/parques/instalaciones colectivas.

Las comunidades urbanas exigen cada vez mas que los gobiernos garanticen el acceso
abiertoy gratuito a las playas y las riberas de los rios, y que inviertan en la regeneracion de
las vias navegables y las zonas verdes.

Ademas, la pandemia del COVID-19 puso de manifiesto la importancia de los espacios
publicos y las zonas verdes.
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Se trata de bienes esenciales para una dinamica de desarrollo urbano
mas equilibrada, que permite mejorar la salud y las condiciones so-
cioambientales de la ciudad, asi como ofrecer oportunidades de ocio y
cultura a las-os habitantes de la ciudad.

Sin embargo, las agresivas politicas neoliberales, de
gentrificacién y privatizacién de las Ultimas décadas han
afectado gravemente a la disponibilidad, y en algunos
casos a la propia existencia, de esta categoria de bienes,
determinando asi un modelo de vida urbana profun-
damente elitista y excluyente. En un nimero cada vez
mayor de ciudades, los bienes publicos de todo tipo se
han transferido al sector privado mediante una serie de
acuerdos cuestionables.

Una dimension especifica de este debate que merece
una comprension mas profunda tiene que ver con la
creciente practica de la venta de derechos de aire, de
construccion y de desarrollo, especialmente por parte
de las administraciones locales, a menudo a través de
subastas publicas: en términos legales, estos deberian ser
considerados como bienes comunales -y no simplemen-
te como bienes estatales- y los recursos generados por

su venta deberian destinarse necesariamente a acciones
que promuevan efectivamente la inclusion socioespacial.
Sin embargo, la mayoria de las veces, la venta de dichos
bienes ha confirmado los procesos de mercantilizacion
de la ciudad y de la vivienda, agravando asi las condicio-
nes de exclusion y segregacion.

En cualquier caso, ha sido alenta-
dor ver como muchos procesos de
conflicto social a nivel internacio-
nal han aspirado a reclamar esos

bienes para la comunidad, ya que
encarnan el alma de la vida civica.

‘g\ | —

Mas que nunca, la pandemia actual ha puesto de mani-
fiesto la importancia vital de todos estos bienes, sobre
todo teniendo en cuenta que la existencia -o no- de
espacios publicos y zonas verdes ha determinado direc-
tamente las diferentes formas en que los distintos grupos
sociales han vivido la crisis sanitaria mundial.

Ha sido alentador ver cuantas estrategias nuevas se han
formulado e implementado en tantos contextos a nivel
mundial y en todos los niveles gubernamentales para
defendery ampliar esos bienes comunes en la ciudad.

Ademas, otra novedad importante que hay que tener en
cuenta -y que se estudiaré en otro lugar- es que también
se ha producido un debate creciente en varios contextos
en el que se propone el reconocimiento legal por parte
de los gobiernos a todos los niveles de una importante
gama de bienes inmateriales de interés colectivo que
también merecen una sélida proteccién legal, ya que
transmiten la historia, la memoria, el tejido y el alma
de la ciudad:

- Tradiciones culturales significativas;

- Expresiones historicas del proceso de produccién social
de la vivienda;

- Manifestaciones variadas de las dinamicas de la vida
cotidiana;

- Sitios que recuerdan procesos de conflicto social y
diversos emblemas del cambio social, entre otros.

También son bienes comunes fundamentales en la

49l

30.




Cuadro 12. Proteccion cultural

Varios programas y estrategias locales,
regionales e internacionales han pro-
porcionado cada vez mas cierto grado
de proteccion legal a las construcciones,
monumentos y lugares, asi como a los
paisajes fisicos que se considera que re-
presentan valores naturalesy culturales
de interés comun en las ciudades.

En muchas ciudades, politicasy progra-
mas innovadores han propuesto la pro-
teccion legal de lugares, monumentos y
construcciones materiales, asi como de
procesos inmateriales que transmiten la
historia, la cultura y las tradiciones de las
comunidades urbanas.

La preservacion de la memoria de la
ciudad, de su historia y de sus comu-
nidades ha tomado muchas formas: la
celebracién de los lugares donde han
tenido lugar los conflictos sociopoliticos,
la existencia de rios y cursos de agua
enterrados, la indicaciéon de las casas
donde han vivido personas influyentesy
la conmemoracion de las-os habitantes
de la ciudad muertos en guerrasy otros
conflictos violentos.

Varias iniciativas nuevas y fascinantes
han promovido la nocion de la ciudad
como un ser vivo multicultural, pero al
mismo tiempo vibrante y conflictivo,
proponiendo a menudo ofrecer otra
narrativa, mas inclusiva y critica, que

! _ E : ‘ i : sustituya a la historia oficial.

TEEENE
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Ha sido alentador ver cémo esta nocién se haido
aceptando cada vez més. Sin embargo, también hay que
sefialar que, si bien la proteccién juridica de los bienes
culturales inmateriales ha cobrado un cierto impulso,

la proteccion efectiva de muchos edificios y lugares
materiales que expresaban valores culturales se ha

[

visto cada vez mas amenazada: en muchas ciudades,
mientras que cada vez més politicas oficiales promueven
la memoria de los lugares, mas construcciones que eran
la expresion material de esta memoria colectiva han sido
demolidas sisteméticamente .
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2. La ciudad como comun

La nocién tradicional de bienes de uso comtin (de la
poblacidn) existe desde hace mucho tiempo, de unau
otra forma, en la mayorfa de los ordenamientos juridicos,
pero se ha actualizado y ampliado significativamente en
las Ultimas dos o tres décadas aproximadamente, espe-
cialmente en el contexto politico-juridico del movimiento
de reforma urbana. En el &mbito internacional, se ha
producido un creciente debate sobre la necesidad de que
los gobiernos de todos los niveles reconozcan una serie
de bienes de interés colectivo relacionados con la tierra
que requieren una proteccion especifica por parte del
ordenamiento juridico, y que podrian describirse como
bienes comunes de la ciudad.

Ademas de reconocer la importancia de un conjunto cre-
ciente de bienes comunes en la ciudad -lo que en si mis-
Mo Nno es poca cosa-, desde el punto de vista mas radical
del Derecho a la Ciudad, considerado como un medio
para transformar efectivamente la naturaleza del proceso
de desarrollo urbano, el mayor desafio es garantizar con-
diciones equitativas de participacion y accién a todos
los grupos e intereses, dentro del marco sociojuridico
para la gobernanza politica de la ciudad, de modo que
los recursos comunes y la riqueza comln puedan ser
(re)distribuidos de manera sostenible y justa.

Como derecho colectivo, el Derecho a la Ciudad signifi-
ca que todas-os las-os actoras-es deben tener y com-
partir el poder legal de usar, ocupar, producir, habitar,
gobernar y disfrutar la ciudad, segun los términos del
contrato social que se construya colectivamente.

Cuadro 13. ZAD - Zonas a defender

Para ello, la tradicién dominante de "socializacién de los
costes y privatizacion de los beneficios" que ha marcado
profundamente el desarrollo urbano a nivel mundial
debe ser sustituida por una distribucién mas justa de
los costes y beneficios del desarrollo urbano, median-
te la promocion de un nuevo paradigma de desarrollo
urbano socioecondémico y sociocultural inclusivo. En
solidaridad con las generaciones presentes y futuras,
debemos debatir, definiry aplicar las nociones, larga-
mente reivindicadas y entrelazadas, de la funcién social
de la propiedad privada y publica, del valor social del
suelo, de las funciones sociales de la ciudad, asi como
de la funcion social del habitat, especialmente mediante
la construccién de un marco de gobernanza del suelo
socialmente inclusivo y politicamente democrético, cuya
base se analizard mas adelante.

Ademas del conjunto de bienes comunes protegidos en
la ciudad, este marco deberia incluir también el recono-
cimiento de los terrenos comunes y/o los comunes
urbanos en la estructura del suelo y la gobernanza de

la ciudad. Se trata de terrenos que no son de propiedad
privada ni estan controlados exclusivamente por el
Estado, sino que son controlados por la comunidad or-
ganizada: terrenos para la produccion agricola comunal,
la educacion ambiental y civica, el ocio y el esparcimien-
to, terrenos para la construccion de viviendas sociales
mediante procesos dirigidos por la comunidad, entre
otros.

Una vision mas radical del debate sobre

los comunes ha marcado el movimiento
ZAD-Zones a Defendre [Zonas a Defen-
der] en Francia, cuyo objetivo es impedir la
realizacion de proyectos gubernamentales,
limitar el desarrollo econémico y promover
la preservacion medioambiental de una
serie de zonas consideradas de especial
importancia, cuyo control debe ser cedido a
la comunidad organizada.
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También debe estar conectado a un sistema juridico-poli-
tico-institucional que reconozca un poder legal comin'y
compartido -incluyendo responsabilidades, obligaciones
y derechos legales-, asi como a todas-os las-os habitantes
de la ciudad; a los actores del sector privado; a los sec-
tores social, comunitario, voluntario y académico; y a las
autoridades estatales, en relacion con todas las formas
de toma de decisiones que implican la constitucion y el
funcionamiento de la ciudad, especialmente, pero no
s0lo, a través de la constitucién de un nuevo contrato
sociopolitico de ciudadania integral para la ciudad.

Estas dimensiones combinadas permitirian considerar
progresivamente la ciudad como comun.

Cabe mencionar brevemente que, en cierta medida, la
nocion de lo comin ha existido durante mucho tiempo, y
en algunos casos sigue existiendo, aunque de forma poco
definida, en los sistemas juridicos de muchos paises.
Muchos pafses anglosajones todavia tienen comunes
urbanos en sus sistemas de tierras, como un remanente
de la naturaleza mas comunal de los sistemas econémi-
cos prevalecientes en épocas histéricas anteriores. En los
paises ibéricos y latinoamericanos, sin embargo, la no-

Cuadro 14. Baldio

El baldio en la tradicién juridica ibérica
correspondia histéricamente al comdn
anglosajén, pero en la mayoria de los
lugares, las extensiones de tierra restan-
tes han sido abandonadas.

34.

cién original de baldio -institucion juridica que se refiere
a la tierra comunitaria, por oposicion a la tierra individual
y estatal- ha perdido su significado juridico histérico: para
muchos, este término se refiere a las parcelas vacias,
ociosas o infrautilizadas. Tal vez esto pueda explicarse
por la forma en que los distintos paises se han organi-
zado politicamente, sobre todo en lo que respecta a la
nocion de "esfera publica": en la mayoria de los paises,
"pUblico" significa automaticamente "Estado”, en una
clara expresion del hecho de que histéricamente no se ha
creado una esfera comunitaria sélida entre el individuo

y los 6rdenes estatales. Del mismo modo, en la tradicién
anglosajona "public schools (escuelas publicas)", "public
houses (viviendas publicas)" y otros términos similares
no se refieren al Estado, sino a contextos determinados
por la accién de la comunidad, en otro guifio al hecho de
que, a pesar de todos los cambios agresivos promovidos
por el capitalismo industrial y financiero, asi como por el
neoliberalismo politico, en estos paises, el Estado y los
6rdenes individuales todavia no abarcan la totalidad de
la experiencia sociopolitica.



Elintento de tantos movimientos sociopoliticos de rei-
vindicar la nocion de lo cominy afirmar la nocién de la
ciudad como un bien comdn deberia interpretarse quiza
como un esfuerzo por rescatar esta dimension sociopoli-
tica tan antigua, y en gran medida perdida, de la autoges-
tién comunitaria de la tierra y los recursos comunes.
Aungue en algunas circunstancias esto ha conducido a
situaciones insostenibles y autodestructivas -como revela

35.

la nocién de la "tragedia de los comunes'-, también hay
casos positivos en los que, dado el conjunto de conven-
ciones existentes acordadas -es decir, los términos del
contrato comunitario-, las comunidades organizadas han
sido capaces de gestionar sus recursos y necesidades
comunes mucho mejor de lo que harfan posible las regu-
laciones estatales o los planes de privatizacion.

Cuadro 15. La perspectiva de género
en la creacion de ciudades

Una dimension fundamental del debate
sobre el marco de gobernanza del suelo
se refiere a las implicaciones de género
del modelo de desarrollo urbano, espe-
cialmente para que las mujeres tengan
un acceso equitativo y seguro a los
espacios, equipamientos e instalaciones
urbanas.

D. De la nocion de bienes comunes en la ciudad al ideal de la ciudad como com(n



o

. La ciudad

como un bien

E

=
.

A

.

ol \\\@ ¥

N




El pilar del Derecho a la Ciudad que podria cumplir esta ambiciony
articular mejor todos los demas componentes mencionados es el de la
ciudad como bien comun. Podria decirse que es el tema mas esquivo
de los relacionados con el Derecho a la Ciudad, y sin duda el menos
desarrollado, pero, como se ha senalado, si se desarrolla adecuada-
mente podria convertirse en la nocion que aglutina todos los demas
componentes.

La siguiente figura sintetiza las implicaciones juridicas de la nocion de ciudad como bien comun.

La comunidad debe
beneficiarse directamente
delincremento del valor del
suelo generado por la accion
del Estado

La legislacion La accion del Estado
urbanistica debe debe prestar servicios
determinar la formacion publicos, realizar obras
de los precios del suelo, publicas y poner en
la propiedad y el alquiler marcha equipamientos
en las ciudades colectivos

Figura 2: Implicaciones juridicas

de la ciudad como bien comdin
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La nocion de ciudad como bien comun se refiere a
todos los aspectos de los procesos socioecondémicosy
socioambientales de apropiacion de recursos, produc-
cion, distribucién y reconocimiento de derechos en las
ciudades. Se trata, fundamentalmente, de una lucha
que debe darse también en el orden juridico, hacia el
reconocimiento de la nocién de uso frente a la nocién
de propiedad: valores de uso y no sélo de intercambio,
derechos de posesion y no sélo de propiedad, derechos
colectivos y no sélo individuales, suelo cominy no sélo
privado o incluso estatal.

Es también una lucha por un cambio profundo en el
proceso de toma de decisiones politicas, no sélo para

Reconocimiento en

mejorar las condiciones de representacion democratica
permitiendo un mayor dmbito de participacién popular,
sino también para crear una verdadera esfera pUblica,
mas amplia que la esfera estatal, en la que las comuni-
dades organizadas tengan poder directo para decidiry
actuar en asuntos de interés publico.

En este contexto, una vision contemporanea de la nocién
juridica de la ciudad como un bien comun deberia
incluir varias dimensiones entrelazadas, algunas de las
cuales son mas tangibles que otras y, por tanto, pueden
aplicarse legalmente de forma mas directa. Hay cuatro
dimensiones principales entrelazadas que deberian
explorarse para definir el ideal de la ciudad como bien
comdn.

Materializacion legal

todos los niveles de go-

bierno de un conjunto

de bienes comunes en
la ciudad

Reconocimiento de las
tierras comunes y/o de
los comunes urbanos en
la estructura del sueloy
de la gobernanza de la
ciudad

Figura 3: Dimensiones para definir
la ciudad como comun

en todos lo niveles de
gobierno, de la funcién
social de la propiedad,

la ciudad y el habitat

Ciudad como
comun

Reconocimiento en
todos los niveles
de gobierno de la
autoridad legal comuny
compartida de todos los
actores de la ciudad

Combinadas, todas estas dimensiones constituyen la base inicial de
una amplia comprension del ideal de la ciudad como comun en la que
podria materializarse finalmente el caracter transformador del Dere-

cho a la Ciudad.
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El Derecho a la Ciudad como derecho colectivo tiene

una serie de requisitos sociopoliticos sine qua non. Esta
vision requiere repensar el marco general de la toma de
decisiones politicas en las ciudades, ya que va mas all3
de la tradiciéon de la democracia representativa al permitir
un espacio sociopolitico méas amplio para la participacion
comunitaria y la accion directa: mas alld de ampliar el
ambito de la participacion popular en los procesos de
toma de decisiones dirigidos por el Estado, la nocién de
la ciudad como un bien comun requiere un poder legal
compartido, lo que significa dar cabida en un orden
juridico-politico redefinido, también a la accién de la
comunidad organizada a través de todo tipo de asocia-
ciones, movimientos, civicos, institutos, fundaciones,
fideicomisos, etc.

IMPLICACION DE LA COMUNIDAD

Esto significa ampliar el alcance de la democracia parti-
Cipativa: la participacion popular debe considerarse un
derecho colectivo, la condicién misma de la validez legal
de los planes, las politicas y las leyes, y no una mera con-
dicion de la legitimidad sociopolitica de tales documen-
tosy decisiones. Pero, sobre todo, supone crear las bases
de un escenario de democracia directa, y su expresion en
el territorio de las ciudades.

Este es un tema que merece un mayor desarrollo, pero,
a efectos de este documento, basta con decir que hay
muchas formas posibles y complementarias de hacerlo,
algunas de las cuales se han intentado cada vez més en
varios contextos:

En los comités y comisiones sobre todos los aspectos de

la planificacion y la gestion urbana, especialmente los
que tienen poder de deliberacion.

Especialmente cuando se trata de recursos financieros e

ingresos resultantes de los mecanismos de captacion del
valor del suelo.

Como medio para determinar quién participa en los proce-

sos de toma de decisiones, y no sélo en los procesos electo-
rales tradicionales.

PROCESOS DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

INSACULACION

Decidir sobre asuntos especificos de interés local o
incluso nacional, especialmente cuando se combinan
personas de diferentes origenes y representantes de una
amplia gama de comunidades urbanas.

ASAMBLEAS CIUDADANAS

Para la propuesta de leyes, y no sélo por los representan-
tes elegidos.

INICIATIVAS PUBLICAS

Incluyendo nuevos procedimientos para defender los
derechos colectivos.

ACCION JUDICIAL COLECTIVA

Decidir sobre conflictos urbanos y medioambientales
concretos, etc.

TRIBUNALES POPULARES
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Todas ellas son estrategias politicas que, cuando se
conciben no de forma aislada sino en el contexto de un
marco articulado -al que nos referimos aqui como un
nuevo contrato social de ciudadania-, pueden mate-
rializar la nocién de la ciudad como un bien cominy
contribuir a la plena realizacién del Derecho a la Ciudad.
iQuién decide quién esté incluida-0? ;Quién promueve la
equidad y como? Estas son algunas de las cuestiones juri-
dicas fundamentales que deben abordarse urgentemente
en el debate sobre un contrato social de ciudadania para
las ciudades. Como ya se ha mencionado, los planes
comunitarios y las estrategias de accién directa deben
considerarse en este marco sociopolitico mas amplio,
conduciendo gradual y progresivamente hacia la aspira-
cién de la autogestion colectiva como la expresién més
radical de la democracia urbana.

Este nuevo contrato sociopolitico
de ciudadania para la ciudad pue-
de considerarse, en primer lugar,

Cuadro 16. Asambleas ciudadanas

un documento de referencia que
debe construirse colectivamente,
con la identificacion de los prin-
cipios que deben guiar la accion
de las autoridades estatales y de
otras partes interesadas.

Pero también puede adoptar la forma de un contrato real
construido colectivamente, una especie de constitucién
de la ciudad, un documento legalmente vinculante. En
este caso, como documento legal en el que se identifican
y distribuyen los derechos, las obligaciones y las respon-
sabilidades de todas las partes interesadas, puede ser
maés propicio para apoyar las reclamaciones legales de las
distintas partes interesadas, asi como su cumplimiento.

Hay algunos procesos interesantes a nivel internacional
que merecen ser estudiados més a fondo.

La instalacién de asambleas ciudadanas es vista en muchos contextos como un medio para
romper con los limites de la democracia representativa tradicional.
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Cuadro 17. Carta de Derechos y Responsabilidades de Montreal

En Canada, Montreal lanzé en 2006 la innovadora Carta de Derechos y Responsabilidades
de Montreal, tras un proceso colectivo en el que participaron las comunidades urbanas,
para definiry distribuir los derechos, obligaciones y responsabilidades en relacién con los
principales sectores de la actividad municipal: vida democratica, econdmica, social y cultu-
ral, ocio, actividades fisicas y deportivas, medio ambiente y desarrollo sostenible, seguridad
y servicios municipales. La Carta también establecia un "derecho de iniciativa", que permitia
a las-os ciudadanas-os proponer soluciones en consultas pUblicas sobre asuntos de compe-
tencia municipal. La Carta no propone en absoluto una transformacion radical de la natura-
leza del desarrollo urbano en Montreal, pero parece haber sido un paso importante hacia la
consolidaciéon de una cultura urbana de concienciacion y participacion ciudadana. No cabe
duda de que hay elementos importantes en esta experiencia que podrian adoptarse y adap-
tarse en otros contextos locales para crear una nueva base sociopolitica para la gobernanza
de las ciudades, con la esperanza de dar cabida a la accidon comunitaria directa y apuntar asi
a un modelo de desarrollo urbano mas transformador.*®

Cuadro 18. Constitucion de la Ciudad de México

El proceso de abajo a arriba que condujo a la aprobacion de la Constitucién de la Ciudad
de México ha sido considerado por muchos como ejemplar. Sin embargo, como en muchos
otros casos, los retos de la implementacién y el cumplimiento siguen siendo considerables.

En cualquier caso, la naturaleza politica de los productos
y documentos resultantes -planes, politicas, proyectos, O
leyes, etc. - dependen de la naturaleza politica de los

procesos sociopoliticos efectivamente existentes en O O O
la ciudad. Un ordenamiento juridico restrictivo puede D D D
ciertamente dificultar la materializacién de politicas pro-

gresistas, pero las leyes progresistas no garantizan que se

promueva un cambio social significativo per se. (o o (|

Do
Do
0

o

13. Carta de Montreal: construccion local y colectiva del contrato sociopolitico de ciudadanfa.

"La Carta de Derechos y Responsabilidades de Montreal, en vigor desde el 1 de enero de 2006, abarca los principales sectores de
la actividad municipal: vida democratica, econdmica, social y cultural, ocio, actividades fisicas y deportivas, medio ambiente y
desarrollo sostenible, seguridad y servicios municipales”, disponible espafiol en:

https.//portail-m4s.s3.montreal.ca/pdf/charte_montrealaise _espagnole.pdf
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Para dar un sentido sociojuridico solido a la nocion de ciudad como un
bien comun, los organismos internacionales, los gobiernos nacionales
a todos los niveles, las instituciones sociales, los movimientos urba-
nos y las-os habitantes de las ciudades deben tener en cuenta estos
factores entrelazados:

Considerar y tratar el
derecho colectivoliflde] [
ciendo asi una esfera publica
mas amplia en la que existe
un importante margen para
la accion directa de las
comunidades organizadas en
los procesos de planificacion
y gestion de la ciudad.

FnEhicldEIasociaciones

publico-comunitarias y la
de los
bienes esenciales en las
ciudades y territorios como
mecanismos concretos y per-
manentes para la materiali-
zacion de la gestion colectiva
y el cuidado de lo comun.

Afirmar la importancia fun-
damental de la organizacion

erritorial AN ETAE!
organizacion territorial como

una obligacion del Estado y
un derecho colectivo.

Crear las condiciones para la

exigibilidad legal efectiva del
Derecho a la Ciudad, [s[AiER

nera que las comunidades

y grupos puedan reclamar
este derecho, denunciar sus
violaciones y buscar justicia
y compensacion a nivel local,
nacional e internacional.

Proponer la aprobacién de
Iliimarco articulado de go-
bernanza del sueloffsEIENeETS
pleno sentido sociojuridico
a las nociones de funcién
social de la ciudad y la
propiedad, valor social de la
tierra y la produccion social
del habitat, especialmente
haciendo hincapié en la no-
cién juridica de valor sobre
la de propiedad individual,
asi como fomentando la ac-
cion de una serie de agentes
colectivos.
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Actualizar y ampliar la no-|
cion juridica tradicional de

bienes comunes en la ciudad
para permitir la proteccién
juridica (contra la mercan-
tilizacion, la privatizacion y
la explotacion) y un acceso
mas amplio a un conjunto
de bienes materiales de
interés comun vinculados a
la tierra, asi como la protec-
cion juridica de un conjunto
de bienes inmateriales de
interés comun relacionados
con la cultura.

dad, RECT BB IETIER
condiciones de participacion
en los procesos de toma de
decisiones como para crear
espacios y procesos directos
de accion comunitaria.







La pandemia actual ya ha demostrado que los recursos
que necesitamos para vivir, en las ciudades y en general,
son limitados, y que, en particular, la tierra y los recursos
naturales deben utilizarse y compartirse mejor. También
ha demostrado que las ciudades donde la mayoria de
nosotras-os vivimos y trabajamos se han convertido en
entornos cada vez mas ineficientes, insostenibles, irracio-
nales, injustos y peligrosos.

Es imperativo cambiar este mo-
delo. Mas que nunca, y de forma
urgente, es el momento de la so-
lidaridad, ya que esta en juego el
propio futuro de la humanidad.

El movimiento por el Derecho a la Ciudad alin debe incor-
porar de forma urgente una dimensién socioambiental en
gran medida ausente, y seguir estrechando y mejorando
los vinculos con la Nueva Agenda Urbana (NAU) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - siempre

NN

asociadas a un amplio conjunto de propuestas y poli-
ticas sobre proyectos de vida, renta universal, progra-
mas socioeconémicos inclusivos y verdes, educacion e
informacion, estrategias culturales, creacién de empleoy
distribucion de la riqueza, entre otros. Ademas, seria con-
veniente poner énfasis en la naturaleza y las condiciones
de la ciudad, la tierra y la gobernanza territorial, especial-
mente mediante la afirmacién de todas las dimensiones
de la nocién de ciudad como un bien comdn. Esto ultimo
seria una buena manera de dar un sélido significado
sociojuridico al Derecho a la Ciudad.

También seria un medio para rescatar el significado
original de la palabra economia: oikonomia; la gestion
de nuestra casa comun. No podemos seguir negando
que el planeta es nuestra casa comun, descuidada, como
lo son las ciudades en las que cada vez mas personas
viven y trabajan. Este planeta de ciudades es nuestro bien
comun, nuestra creacion colectiva, y tenemos que luchar
por utilizarlo de la mejor manera posible.

101
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Carta de Derechos y Responsabilidades de Montreal, 2006, disponible en:
https://portail-m4s.s3.montreal.ca/pdf/charte_montrealaise_espagnole.pdf

______ Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad; 2011, disponible en:
https.//www.right2city.org/es/document/carta-de-la-ciudad-de-mexico-por-el-derecho-a-la-ciudad,

Comisién de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos de CGLU, Carta Europea de Salvaguarda

de los Derechos Humanos en la Ciudad; 2000, disponible en:
https.//www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safequarding-human-rights-city-0

777777 Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad, Octubre 2012, disponible en:
https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/documents/files/2021-07/CISDP%20Carta-Agenda ESP_0.pdf

______ Declaracion de Gwangju sobre la Ciudad de los Derechos Humanos, 2011, disponible en inglés en:
https.//www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/Gwangju%20Declaration%200n%20Human%20Rights%20Cities%20%282011%29.pdf

Naciones Unidas, Documento de Politica 1 de Habitat Ill "Derecho a la ciudad y ciudades para todos"; 2016,
disponible en: https.//uploads.habitat3.org/hb3/Policy-Paper-1-Espan%CC%83ol.pdf

Polumbo, Brad, “The Pope just called private property a ‘secondary right.” He couldn’t be more wrong” ["El Papa
acaba de llamar a la propiedad privada un 'derecho secundario'. No podria estar méas equivocado"], Institute of Econo-

mic Affairs, 7 Octubre 2020. Disponible en inglés en:
https.//iea.org.uk/the-pope-just-called-private-property-a-secondary-right-he-couldnt-be-more-wrong,

Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad, Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, 2004, disponible en:
https:.//www.right2city.org/es/document/carta-mundial-de-derecho-a-la-ciudad,

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (SOT) de Ecuador, ‘El rol de los

ciudadanos sobre el derecho a la ciudad y al territorio’; 2020, disponible en:
https://issuu.com/sot_ecuador/docs/rol_de_los_ciudadanos
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Plateforme multimédia ouverte et collaborative sur les communs (Plataforma multimedia abierta y colaborativa

sobre los bienes comunes), disponible en inglés en: https://wiki.remixthecommons.org/index.php/Commons

‘La HIC-pedia: Términos Clave del Habitat de laAala Z” publicado por la Red para los Derechos a la Vivienda y a la
Tierra de la Coalicién Internacional del Habitat (HIC-HLRN), disponible en: https://www.hic-net.org/es/hic-pedia

DBpedia, disponible en inglés en: https.//www.dbpedia.org/about

La Biblioteca Digital de los Comunes (DLC, por sus siglas en inglés), disponible en inglés en: http://dic.dlib.indiana.edu

dlc/contentguidelines

Les Cahiers d’Architecture la Cambre - Horta N° 9, ‘The City as a Common Good: Urban Planning and the Right to the
City )La ciudad como bien comun: El urbanismoy el derecho a la ciudad)’, isponible en inglés en: https://www.researchga-

te.net/publication/304911962 The city as a common good
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El término "bien comin" se utiliza siempre que una
comunidad de personas esta unida por el mismo deseo
de cuidar o crear un recurso colectivo y se autoorganiza
de forma participativa y democratica para ponerlo al
servicio del interés general. El agua, el aire, los bosques,
asi como los océanos y otros recursos naturales; una len-
gua, un paisaje, un codigo fuente informatico, una obra
de arte o un edificio que ha pasado al dominio publico,
pueden ser tratados como bienes comunes; la lista no es
exhaustiva. En economia, un recurso de uso comun es

un tipo de bien que consiste en un sistema de recursos
naturales o artificiales (por ejemplo, un sistema de riego
o un criadero de peces), cuyo tamafio o caracteristicas
hacen que sea costoso, pero no imposible, excluir a las-os
posibles beneficiarias-os de obtener beneficios de su uso.
A diferencia de los bienes publicos puros, los recursos

de uso comun se enfrentan a problemas de saturacion

o sobreexplotacién, porque son sustraibles. Un recurso
de uso comun suele consistir en un recurso basico (por
ejemplo, agua o pescado), que define la variable de stock,
mientras que proporciona una cantidad limitada de
unidades marginales extraibles, que define la variable de
flujo. Mientras que el recurso central debe protegerse o
cuidarse para permitir su explotacién continua, las unida-
des marginales pueden cosecharse o consumirse.

En el antiguo derecho inglés, era una extension de terreno
compartido por las-os residentes de un pueblo, pero que
no era propiedad de nadie. Comun podia ser un terreno
de pastoreo, o la plaza del pueblo, pero era una propie-
dad mantenida en comUn para el beneficio de todas-os.
Mas recientemente, una gran variedad de recursos se han
identificado como comun. Entre ellos estan Internet, la
sanidad, el espacio urbano, la atmdsfera, el mar abierto
y la Antértida, etc. Este uso amplia el significado para
incluir aguellos nuevos tipos de recursos compartidos e
innovaciones que cumplen ciertos criterios. Estos crite-
rios no son absolutos, sino que representan un continuo
entre polos opuestos. Algunos comunes pueden cumplir
algunos de los criterios y otros no. Un nuevo comun es
un recurso que cumple con una preponderancia de los
siguientes criterios, siendo los criterios de la izquierda de
la flecha méas parecidos a los bienes comunes, y los de la
derecha menos indicativos de comun:
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El recurso se reco-
noce como un bien
comun

Las-0s usuarias-os
con intereses en el
recurso son identifi-
cables

Las-0s usuarias-o0s
reconocen su interde-
pendencia

Prevalecen los conflic-
tos entre los intereses
individuales y los del
grupo (es decir, los di-
lemas sociales relacio-
nados con los bienes
comunes)

El recurso no esta
reconocido como un
bien comun

No hay partes intere-
sadas identificadas o
identificables

Las-o0s usuarias-o0s
consideran que su uso
es independiente.

No hay conflictos
entre los intereses
individuales y los del

grupo.

Esvulnerable al fracaso
(por ejemplo, agota-
miento, degradacion,
privatizacion, etc.) en el
futuro

El recurso es establey
no estéd amenazado.

Elrecurso es autosu-
ficiente.

El recurso requiere
una gestién partici-
pativa.

Las normas no son
necesarias.

Normas apropiadas
son necesarias para
gobernar el recurso.

Las normas son
creadas por personas
ajenas o desde arriba.

Las normas se crean
internamente.



Comun es un término general para los recursos compar-
tidos en los que cada parte interesada tiene un interés
igual. Los estudios sobre lo comun incluyen la infor-
macién comun con cuestiones sobre el conocimiento
publico, el dominio publico, la ciencia abierta y el libre
intercambio de ideas, todas ellas cuestiones que estan en
el centro de una democracia directa.

En filosofia, economiay ciencias politicas, el bien comun
(también mancomunidad, bien comun, bienestar general
o beneficio publico) se refiere a lo que es compartido y
beneficioso para todas-os o la mayoria de los miembros
de una comunidad determinada o, alternativamente, lo
que se consigue mediante la ciudadania, la accién colec-
tiva y la participacion activa en el ambito de la politica

y el servicio publico. El concepto de bien comun difiere
significativamente entre las doctrinas filosoficas. Las
primeras concepciones del bien comun fueron expuestas
por los filésofos de la antigua Grecia, como Aristoteles y
Platén. Una concepcién del bien comun arraigada en la
filosofia de Aristoteles sigue siendo de uso comun hoy

en dia, refiriéndose a lo que un estudioso contempora-
neo llama el "bien propio de la comunidad y alcanzable
sélo por ella, pero compartido individualmente por sus
miembros". El concepto de bien comun se desarrollé a
través de la obra de tedricos politicos, filésofos morales
y economistas publicos, como Tomas de Aquino, Nico-
las Maquiavelo, John Locke, Jean-Jacques Rousseau,
James Madison, Adam Smith, Karl Marx, John Stuart Mill,
John Maynard Keynes, John Rawls y muchas-os otras-os
pensadoras-es. En la teorfa econémica contemporanea,
un bien comun es cualquier bien que es competitivo y no
excluible, mientras que el bien comUn, por el contrario,
surge en el subcampo de la economia del bienestary se
refiere al resultado de una funcién de bienestar social.
Dicha funcién de bienestar social, a su vez, tendria su
origen en una teoria moral del bien (como el utilitarismo).
La teoria de la eleccién social pretende comprender los
procesos por los que el bien comdn puede o no realizarse
en las sociedades mediante el estudio de las reglas de
decisién colectiva. Y la teoria de la eleccidn publica aplica
la metodologia microeconémica al estudio de la ciencia
politica para explicar cémo los intereses privados afectan
a las actividades y resultados politicos.
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Es aquello que ninguna persona o estado puede poseer
o controlary que es fundamental para la vida. Un bien
comun global contiene un potencial infinito en lo que
respecta a la comprension y el avance de la biologiay la
sociedad de toda la vida -por ejemplo, los bosques, los
océanos, la masa terrestre y la identidad cultural-y, por
tanto, requiere una proteccion absoluta.

Para comprender mejor el significado de la expresion
"ciudad como un bien comdn", puede ser Util reflexionar
sobre las tres palabras que la componen. Dentro de la
experiencia europea (pero probablemente en la expe-
riencia historica de todas las civilizaciones), la ciudad

es un sistema en el que en el hogar, los lugares de vida

y las actividades comunes (escuelas e iglesias, plazas

y parques, hospitales y mercados, etc.) junto con otros
lugares de actividades laborales (fabricas, oficinas) estan
estrechamente integrados y servidos por una red de
infraestructuras que conecta las distintas partes y les
proporciona agua, energia y gas. La ciudad no es sélo un
conjunto de viviendas. Es la expresion fisica y la organiza-
cién espacial de una sociedad, es decir, de un conjunto
de individuas-os y familias que estén unidos entre si por
los lazos de la identidad compartida, la solidaridad y las
normas comunes. Decir que la ciudad es un bien significa
decir que no es una mercancia. Bien y mercancia son
dos formas diferentes de ver y vivir los mismos obje-
tos. Una mercancia es algo que sélo tiene valor cuando
se puede cambiar por dinero. Una mercancia es algo
que no tiene valor en si mismo, sino sélo por lo que
puede afiadir a la riqueza material, y al poder sobre los
demas. Una mercancia es algo que puede ser destruido
para construir otra que tenga un mayor valor econémico:
un hermoso paisaje puede ser destruido para excavar una
mina, como un hombre puede ser degradado a la condi-
cion de esclavo. Todas y cada una de las mercancias son
iguales a cualquier otra, porque todas las mercancias se
miden por el dinero con el que se pueden intercambiar.
Un bien, en cambio, es algo que tiene valor en si mismo,
por el uso que hacen o pueden hacer las personas que se
benefician de él. Un bien es algo que ayuda a satisfacer
las necesidades bésicas (nutricion, vivienda, salud), el
conocimiento (educacion, informacién, comunicaciény

Glosario



posibilidad de informar a otros), los sentimientos y el pla-
cer (amistad, solidaridad, amor, disfrute estético). Un bien
tiene una identidad propia. Y cada bien es diferente a los
demas. Un bien es algo que se utiliza sin destruirlo.

Comun no significa publico, aunque serfa Util, a todos
los efectos, que lo fuera. Comun significa pertenecer a
un grupo de personas que estan unidas por lazos de
identidad y solidaridad. Significa que satisface una
necesidad que las-os individuas-os no pueden satisfa-
cer solas-0s, sin unirse y compartir la gestion de una
comunidad. El término comun, al mismo tiempo, presen-
ta algunas connotaciones negativas. Una comunidad

es una figura social que incluye a los miembros de ese
organismo especifico, pero que simultdneamente excluye
a los demas. Tal vez sea posible evitar esa limitacion con

una aclaracién. En la experiencia de la vida contempo-
ranea, cada persona pertenece a varias comunidades.
Pertenecen a una comunidad local, que es donde han
nacidoy se han criado, donde viven y trabajan, donde
viven sus familiares junto con las personas que ven cada
dia, y donde pueden encontrar los servicios diarios. Per-
tenecen a las comunidades de sus pueblos, sus ciudades
y sus barrios. Pero cada persona pertenece también a una
comunidad mas amplia, que comparte su historia, su len-
gua, sus costumbres y tradiciones, y su destino humano.
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Este documento tematico forma parte de una serie de siete documentos elaborados por
la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (PGDC).

Estos documentos son el resultado de un proceso de aprendizaje colectivo sobre el Dere-
cho a la Ciudad. Cada autor-a conto con el apoyo de un grupo de referencia formado por
diferentes organizaciones miembros de la Plataforma. Estos grupos siguieron de cerca la
redaccion de los documentos y prestaron asistencia a los expertos y las expertas.
Ademas, se realizaron una serie de seminarios web para cada tema con el fin de ampliar
los debates y recoger las sugerencias y propuestas de un abanico mas amplio de organi-
zaciones (incluidos movimientos sociales y de base, ONG, profesionales, académicosy
representantes de gobiernos locales de diferentes paises y regiones).

La Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad es una red de incidencia politica orien-
tada a la accion, comprometida con el cambio social y con la promocion del Derecho a la
Ciudad como valor fundamental para las politicas, compromisos, proyectos y acciones

a nivel local, nacional e internacional. Reunimos a organizaciones, redes y personas de
muy diversa procedencia: movimientos sociales locales e internacionales, ONG, foros,
académicos, representantes de gobiernos locales y otras instituciones comprometidas
con la creacion de ciudades y territorios mas justos, democraticos y sostenibles.
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