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El espacio publico es un elemento clave para la dindmica
urbana sostenibley es vital para crear espacios urbanos
equitativos y democréticos, presentes y futuros. Los
parques, las calles, las aceras, los mercados, las playas,
los jardines, los patios de recreo, las bibliotecas y los centros
comunitarios ofrecen una amplia gama de funciones para
contribuir al desarrollo cultural, social y econémico de
una ciudad; y propician el empoderamiento civico y el
compromiso politico (Chong, 2022). Sin embargo, aiin no
hay una conciencia completa sobre la importancia del
espacio publico, su concepto sigue siendo ambiguo y no

se promueve de forma activa, tanto en el Norte Global
como en el Sur Global. Como consecuencia, los espacios
publicos suelen estar mal disefiados, mantenidos o
gestionados como un espacio sobrante, mientras que

lo publico se ve amenazado por intereses privados, el
régimen politico o una urbanizacién mal planificada o sin
planificar. Ademas, los procesos de toma de decisiones
de arriba a abajo se guian principalmente por cuestiones
econdmicasy tendencias de globalizacion, con politicas de
vivienda que no contemplan espacios pUblicos adecuados.

Este documento explora la complejidad del espacio publico en diferentes
dimensiones: urbana, cultural, artistica y escénica, politica, medioam-
biental y virtual. El espacio publico no es simplemente un espacio
fisico bien disefiado para el disfrute publico; es principalmente una forma
de repensar las ciudades y los asentamientos humanos para que puedan
contribuir a la implementacion efectiva de los principales pilares del

derecho a la ciudad, como:

- construir ciudades mas seguras, especialmente para las
mujeres y las nifias, los nifios, los grupos vulnerables y las
personas con necesidades especiales (migrantes y refugia-
das-os, trabajadoras-es informales, habitantes de la calle,
nifias-os, jovenes, personas mayores, personas con discapa-
cidad, entre otros);

-fomentar la no discriminacion, en cuanto a género, edad,
estado de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicion
migratoria u orientacion politica, religiosa o sexual;

- satisfacer las necesidades de las-os habitantes de la ciudad
(especialmente las relacionadas con los medios de vida);

El Derecho a la Ciudad se basa en el planteamiento
tedrico de Henri Lefebvre (1968) y desde entonces ha
inspirado luchas, experiencias y movilizaciones. En la
actualidad, el concepto esté vinculado a un escenario
urbano mas complejo, compuesto por discriminaciones
y exclusiones socioespaciales, aumento de las desigual-
dadesy descuido de los derechos civiles, debido a los
fenébmenos de globalizaciéon y a los sistemas politicos y
econdémicos neoliberales. Tal y como fue formulado por
la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad, y refren-
dado por una serie de organizaciones de la sociedad civil
y movimientos sociales urbanos, asi como por gobiernos
nacionalesy locales en respuesta a décadas de acciones
colectivas y ascendentes, el Derecho a la Ciudad encarna

-posibilitar los derechos humanos, acoger la diversidad
culturaly promover las expresiones socioculturales;

-fortalecer la democracia mediante la promocion de la parti-

cipacion politica;

- promover la cohesion social y la ciudadania inclusiva, para
las-os habitantes temporales y permanentes, concediendo
la igualdad de oportunidades para todas-os y garantizando
el acceso a medios de vida seguros y a un trabajo digno,
también a través de una economia social y solidaria.

un nuevo paradigma para repensar las ciudades y los
asentamientos humanos sobre la base de los principios
de justicia social, equidad, democracia y sostenibilidad,
para el cumplimiento efectivo de todos los derechos
humanos acordados internacionalmente y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En este documento se presentaran, desde una perspec-
tiva global, las complejidades y los desafios contempo-
raneos asociados a las dificultades para implementar
estrategias adecuadas para el espacio publico, al tiempo
que se debatird como definir el espacio publico como
una prioridad para el desarrollo urbano sostenible,
estableciendo nuevos modelos de gobernanza y renovan-
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do el pensamiento y las metodologias centradas en las
personas.

Taly como se recoge en la declaracion de Barcelona sobre

el espacio publico, el derecho a la ciudad es "un nuevo
paradigma que proporciona un marco alternativo para
repensar las ciudades y la urbanizacién" (Habitat 111 2016,
1).

Cuadro 1. Por qué es importante el espacio publico

La inversidn en espacios publicos es una tarea infravalo-

rada para muchos gobiernos locales: de forma sorpren-

los espacios publicos en toda la ciudad no se aborda en

las infraestructuras, las cuestiones medioambientales y

publico no suele figurar como preocupacién principal,
sino mas bien como un componente colateral, en la
mayoria de los casos concebido como una actividad de

disefio relacionada con el urbanismo paisajistico o las

mediante enfoques e investigaciones interdisciplinarias,

existe una falta de interés o de experiencia para definir

blico. En muchos paises, sobre todo en aquellos con zo-

hacen que las comunidades sean vulnerables y estén
expuestas a la delincuencia y violencia, lo que repercute
gravemente en la cohesién social y la identidad civica.

Ademas, la creciente privatizacién del dominio publico

participar en la esfera publica.

limitarse a &reas nacionales o lingiiisticas especificas y

a las leyes y normativas relacionadas; ademas el pre-

dominio de los ejemplos de Occidente y el Norte global

dente, el compromiso de llevar a cabo una estrategia para

las agendas urbanas de politicos y gobiernos locales. Las
principales preocupaciones de las ciudades y los entornos
construidos se definen a través de diferentes categoriasy

competencias relacionadas con la vivienda, los servicios,

las soluciones tecnoldgicas que también generan ingresos

y proporcionan oportunidades de financiacion. El espacio

instalaciones de infraestructura. Aunque la investigacion

académica sobre el espacio pUblico esté bien establecida
una estrategia urbana global con implementacion a nivel
local centrada en las personasy su vida en el ambito pu-
nas de rapida urbanizacion y poblacién de bajos ingresos,

la proliferacion de los llamados asentamientos informales

y su exclusion de los servicios basicos y las oportunidades

suele aislar a las comunidades, limitando su libertad para

También existe una barrera tedrica que se opone a los de-

bates abiertos sobre el espacio publico: el discurso suele

limita el conocimiento sobre el espacio publico global

al imponer visiones demasiado simplificadas de disefio,
gestion y uso.

La Nueva Agenda Urbana (NAU) adoptada en la conferen-
cia Habitat 1l en Quito (2016) fomenta el espacio publico
como una dimensién humana dentro del contexto urba-
no, capaz de proporcionar oportunidades de interaccién
y compartir, abordando la identidad civica y la cohesién
social, siguiendo el imperativo de la ONU de "no dejar
anadie atrés". Desde 2012, el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
ha promovido el espacio pUblico como un activo para
lograr ciudades més sélidas, conectadas y socialmente
inclusivas, consolidando conocimientos, enfoques y
metodologias sobre el espacio publico para los gobiernos
locales. Este trabajo se esta llevando a cabo mediante
gufas de politicas, creacion de capacidades, intercambio
de conocimientos, trabajo de incidencia e implementa-
cion real. A pesar de estos esfuerzos, el espacio publico

sigue siendo una baja prioridad para muchas ciudades.

Como respuesta, personas y grupos de todo el mun-

do estan reclamando el espacio publico: promueven
activamente iniciativas ascendentes capaces de aportar
mejoras graduales a calles, manzanas y barrios mediante
un disefio urbano informal a pequefia escala e interven-
ciones espontaneas de microurbanismo. Estas iniciativas
se han incorporado rapidamente a la practica dominante,
ya que son capaces de crear lugares de encuentro que
catalizan la interaccion humana, y que son reconocidosy
entendidos por las comunidades como sus propios "bie-
nes comunes urbanos", segin la definicion de la Interna-
tional Association for the Study of the Commons (IASC)
(Asociacion Internacional para el Estudio de los Bienes

Comunes).



https://habitat3.org/wp-content/uploads/BARCELONA-DECLARATION.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/BARCELONA-DECLARATION.pdf

Cuadro 2. Sobre el Derecho a la Ciudad

El derecho a la ciudad es un paradigma alter-  nentesy temporales, a habitar, usar, ocupar,
nativo a las fuerzas neoliberales de produc- producir, transformar, gobernar y disfrutar de
cion de ciudades y asentamientos humanos,  ciudades, pueblos y asentamientos huma-
basado en la justicia social, la sostenibilidad, nos justos, inclusivos, seguros, sosteniblesy
la participacion democraticay la garantiade  democréticos". Por lo tanto, es una demanda
los derechos humanos. Segln la Plataforma  unificada contra las desigualdades urbanas
Global por el Derecho a la Ciudad (PGDC), se  que orientan la materializacion de los dere-
define como "el derecho de todas-os las-0s chos humanos en el territorio.

habitantes, presentes y futuras-os, perma-

VRERCVEl VeIl el Xeelilespacios y servicios publicos de calidadfE
uno de los componentes centrales del derecho a la ciudad, que debe considerarse
en una perspectiva transversal y relacional con los demas componentes:

Libre de discriminacién
lgualdad de género

Mayor participacion politica

Funcidn social de la ciudad/los asentamientos humanos

Ciudadania inclusiva
Economias diversas e inclusivas

Vinculos urbano-rurales

Referencias

La Ciudad como un Bien Comun: un pilar del Derecho a la Ciudad Ciudadania inclusiva en ciuda-
des y asentamientos humanos

Elimpacto de la COVID-19 en el Derecho a la Ciudad
Derecho a la Ciudad: Hoja de Ruta por la Justicia Climdtica

Agenda del derecho a la ciudad, para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana

Documento Politico del Derecho a la Ciudad para el Congreso de CGLU 2019

El derecho a la ciudad, construyendo otro mundo posible - guia para su comprension y operacio-
nalizacién

Documento politico de Habitat Il - Derecho a la ciudad y ciudades para todos

7.
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https://www.right2city.org/es/document/la-ciudad-como-un-bien-comun-un-pilar-del-derecho-a-la-ciudad/
https://www.right2city.org/es/document/la-ciudad-como-un-bien-comun-un-pilar-del-derecho-a-la-ciudad/
https://www.right2city.org/es/document/documento-tematico-ciudadania-inclusiva-en-ciudades-y-asentamientos-humanos/
https://www.right2city.org/es/document/derecho-a-la-ciudad-hoja-de-ruta-por-la-justicia-climatica/
https://www.right2city.org/es/document/agenda-del-derecho-a-la-ciudad-para-la-implementacion-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible-y-la-nueva-agenda-urbana/
https://www.right2city.org/es/document/agenda-del-derecho-a-la-ciudad-para-la-implementacion-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible-y-la-nueva-agenda-urbana/
https://www.right2city.org/es/document/documento-de-politica-sobr-el-derecho-a-la-ciudad-para-el-congreso-de-cglu-2019/
https://www.right2city.org/es/document/el-derecho-a-la-ciudad-construyendo-otro-mundo-posible-guia-para-su-comprension-y-operacionalizacion/
https://www.right2city.org/es/document/el-derecho-a-la-ciudad-construyendo-otro-mundo-posible-guia-para-su-comprension-y-operacionalizacion/
https://habitat3.org/documents-and-archive/preparatory-documents/policy-papers/
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A pesar de su significado amplio, transversal y adaptado al contexto, el
espacio publico es un bien comun, destinado a ser abierto, inclusivo y
democratico. Es el aglutinante social que puede contribuir a fomentar
la confianza mutua, la cooperacion y la solidaridad entre personas,

grupos y comunidades.

Dado que los entornos urbanos son principalmente
entornos humanos, el espacio publico es la caracteristica
urbana clave capaz de crear una sensacion de seguridad
y bienestar humano, fomentando la equidad y la inclusién,
al tiempo que sirve como instrumento fundamental para
empoderar a las mujeres, permitiéndoles participar méas
activamente y de forma mas equitativa en la sociedad,

y proporcionando oportunidades a las juventudes,

Cuadro 3. Definicion de Espacio Publico

mediante un entorno saludable donde puedan jugary
crecer. Los espacios publicos bien disefiados y gestionados
pueden servir de apoyo a diversas economias, tanto
formales como las llamadas informales, y a los servicios,
redefiniendo los entornos urbanos con vitalidad humanay
medios de vida, fomentando los paseos a pie, en bicicleta
y el juego, y mejorando la salud fisica y mental (Bravo,
2020a).

Segln la Carta del Espacio Publico, elabora-
da por el Instituto Italiano de Urbanistas en
colaboracion con ONU-Héabitat (2013) "Los
espacios publicos son todos los lugares de
propiedad publica o de uso publico, acce-
sibles y disfrutables por todas-os de forma

gratuita y sin &nimo de lucro [...] Los espacios
publicos consisten en entornos abiertos
(porejemplo, calles, aceras, plazas, jardines,
parques) y espacios protegidos creados sin
animo de lucro y para el disfrute de todas-os
(por ejemplo, bibliotecas publicas, museos)."

PO

I

El papel del espacio publico en la dinamica
urbana contemporanea: urbanizacion masiva,
movilidad insostenible y privatizacion

El espacio publico es una red, un sistema, una infraestruc-
tura compleja, formada por zonas exteriores e interiores
totalmente accesibles, como un bien comuin urbano
continuo y disponible al publico, para el encuentro, el

transito y la permanencia. En Europa y en la mayor parte
del mundo occidental hay consenso en que el espacio

publico contribuye al bien comin y que su calidad tiene
impactos sociales, pero también econémicos, ambienta-

B. ;Qué és el espacio publico?


https://inu.it/wp-content/uploads/Inglese_CHARTER_OF_PUBLIC_SPACE.pdf

lesy culturales (Ibeling, 2015). Esta es la razén por la que
el espacio publico forma parte de la actividad de disefio,
planificaciény elaboracion de politicas de los municipios
locales y regionales. Sin embargo, el espacio publico no
es una prioridad absoluta en las agendas urbanas de
muchas ciudades. El rdpido crecimiento de las ciuda-
des hace que la urbanizacién sea uno de los retos mas
cruciales para las-os dirigentes de las ciudades de todo
el mundo. Segln las Revisiones de 2018 de las Perspec-

tivas de Urbanizacion Mundial de Naciones Unidas DESA
(2018a), el 55% de la poblacién mundial vive hoy en dia
en zonas urbanas, una proporcion que se espera que
alcance el 68% en 2050, mientras que a principios del
siglo XX solo el 10% de la poblacion vivia en ciudades.
ElInstituto Internacional de Estadistica estimé que la
poblacion mundial en 1920 era de 1.800 millones; en 2018
ha alcanzado los 7.700 millones*.

Urban population

Rural population

Number of people living in urban and rural areas, World, 1960 to 2020
4 billion
3 billion
2 billion
1 billion
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Source: World Bank based on data from the UN Population Division
Note: Urban populations are defined based on the definition of urban areas by national statistical offices.

OurWorldInData.org/urbanization « CC BY

Figura 1: Nuestro mundo es urbano, como nunca
antes se habia visto en la historia de la humanidad.

Nimero de personas que viven en zonas urbanasy
rurales (1960-2020).

1. En 1990, 10 contextos urbanos fueron clasificados como megaciudades, que contienen 10 millones de habitantes o mas. En 2014, el nd-
mero de megaciudades ascendid a 28, que albergan un total de 453 millones de personas, y se espera que llegue a 43 en 2030 (Naciones
Unidas, 2018b). En la actualidad, el Gran Tokio es la mayor zona urbana, con una poblacion de 35 millones de personas. Las proyecciones
muestran que la urbanizacién, combinada con el crecimiento global de la poblacién mundial, podrfa afiadir otros 2.500 millones de
personas a las poblaciones urbanas para 2050, con cerca del 90% del aumento concentrado en Asia y Africa. Segn la Comision Europea,

el mundo esta mucho mas urbanizado de lo que se habia informado.

10.


https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/urbanisation#the-chapter
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En toda China hay cientos de ciudades con complejos de
apartamentos de gran altura, zonas costeras, rascacielos
eincluso arte publico, todo construido. Todo esta ahi,
excepto las personas que las habitan. Se les [lama ciuda-
des "no nacidas" o "fantasmas". Africa es actualmente la
regién de mas rapida urbanizacién del mundoy recibe
muchas y enormes inversiones chinas en infraestructuras
y edificios publicos, por lo que los nuevos asentamientos
se establecen siguiendo las reglas del mercado inmobilia-
rio, sin una guia de planificacién adecuada. Los-as lide-
res-as africanos-as esperaban que el compromiso chino
pudiera traer consigo el desarrollo econémico, pero no
hay un enfoque claro sobre la calidad de vida de estas-os
nuevas-os residentes.

El mercado inmobiliario mundial esta expulsando a las
personas que no pueden permitirse los nuevos estan-
dares urbanos, aumentando las desigualdades espacia-
les, geogréficasy sociales, y ampliando la brecha entre
personas enriquecidas y empobrecidas. En la actualidad,
alrededor de una cuarta parte de la poblacion urbana
mundial vive en asentamientos precarios, pero pronto al-
canzara a un tercio de la humanidad (Davis, 2006). Segln
el informe de la OACDH (Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos) de las Naciones Unidas

de 2018, los asentamientos informales son una de las
violaciones de los derechos humanos mas generalizadas
en todo el mundo: las condiciones de vida son escanda-
losas e intolerables, las-os residentes suelen vivir sin agua
potable, saneamiento, electricidad y atencién sanitaria, y
se enfrentan al miedo constante al desalojo
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Las nuevas ciudades africanas se parecen a las "ciudades fantasma" existentes en China. La nueva ciudad de

Kilamba, en Angola, en mayo de 2011, cuando estaba practicamente vacia.

1.
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Cuadro 4. Consecuencias de la falta de enfoque estratégico de la urbanizacion

Cuando se pierde el enfoque estratégico de la urbanizacién

e conectj, . de dens;
@\,@d tiy; % e Sid, o
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Congestion Falta de economias de urbanizacién

0
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Pobre rendimiento econémico Division urbana, conflictos e inseguridad

Figura 2: Urbanizacién para la prosperidad, 25°
periodo de sesiones del Consejo de Administracion,
ONU-Habitat (2015).
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Como contrapunto, la dimensién espacial de las
desigualdadesy la pobreza es cada vez mayor, como lo
documentan en gran medida las imdgenes de satélite del
Observatorio de la Tierra de la NASAy el periodismo con

drones del premiado proyecto Escenas Desiguales.

Segln el Informe de las Naciones Unidas sobre las
Ciudades del Mundo de 2016, el nimero de habitantes
de asentamientos precarios aumenté de 689 millones en
1990 a 880 millones en 2014. Los asentamientos precarios
se encuentran principalmente en Africa (Kibera, en Kenia,
es uno de los mayores asentamientos precarios de Africa,

Kibera, en Kenia, tiene una poblacion de aproximada-
mente 250.000 habitantes, en un area de apenas 2,5

kilbmetros cuadrados.

con unos 250.000 habitantes, y Makoko, en Nigeria, es

el mayor asentamiento precario flotante del mundo),
Pakistan (la ciudad de Orangi alberga a 2,4 millones de
habitantes), India (Dharavi, el mayor asentamiento precario
de Asia, con un millén de habitantes) y Brasil (Rocinha,

en Rio de Janeiro, alberga a 200.000 habitantes), pero

las denominadas condiciones de vivienda inadecuadas
también se ponen de manifiesto en varias capitales
europeas ricas, como Paris, Berlin y Roma.

Barrio precario riberefio en Bario (Bangladesh)

e L
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https://earthobservatory.nasa.gov/
https://earthobservatory.nasa.gov/
https://unequalscenes.com/

En los paises de répida urbanizacién y bajos ingresos, la
proliferacién de asentamientos informales y su exclusion
de los servicios béasicos hacen que las comunidades sean
vulnerables y estén expuestas al riesgo de delincuencia

y violencia, lo que repercute gravemente en la cohesién
social y la identidad civica. Varios paises con economias
en transicién de la regién de la EECCA -compuesta por
Europa del Este, el Caucaso y Asia Central-y los Balca-
nes Occidentales experimentaron en la Gltima década

un grave aumento de los asentamientos informales en
contextos urbanos, como resultado de una migraciéon a
gran escala sin precedentes (CEPE, 2016). Los campos de
refugiadas-os de Oriente Medio, establecidos como agru-
paciones temporales de ACNUR (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados), se convirtieron
rapidamente en verdaderas ciudades, al tiempo que se
enfrentaban a graves problemas de saneamiento, acceso
aagua potabley electricidad.

En los Ultimos afios, las-os estudiosas-os han cuestio-
nado la definicion de "asentamientos informales" -que
generalmente se entiende como opuesta a la de "forma-
les"-, ya que es una etiqueta que se utiliza para calificar a
aquellas comunidades que no cumplen con las normas
de construccion y las regulaciones de propiedad y plani-
ficacién urbana. El argumento es que esta clasificacion
esincapaz de reflejar la complejidad de los procesos de
asentamiento y sugiere referirse en cambio como "pro-
duccion social del habitat" para describir el proceso en
que las personas que producen su propio habitat, desde
autoconstrucciones espontéaneas, hasta producciones
colectivas que implican altos niveles de organizacion,
amplia participacién y agencia de negociacion e inciden-
cia con instituciones publicas y privadas (Zarate, 2016).
Para las comunidades que viven en extrema pobreza, el
espacio exterior sirve como una extension de los pe-
quefios entornos de vida, donde se puede establecer la
interaccién social y el apoyo mutuo; promueven los lazos
comunitarios, proporcionan a las-os nifias-os espacios de
juego y también pueden organizar actividades econo-
micas informales a lo largo de las calles y aceras, como
las-os vendedoras-es ambulantes y las-os comerciantes
de los mercados, haciendo que las ciudades sean mas vi-

brantes, segurasy asequibles para todas-os (Wiego, 2020).

En los paises occidentales y en las economias de rapido
crecimiento, los coches dominan los entornos urbanosy
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El campamento de Za'atari, creado en 2012, es una de las
ciudades mas grandes de Jordania, con méas de 80.000
habitantes, el 19,9% de las-os cuales son menores de 5
afios y donde casi la mitad de las-os nifias-os en edad
escolar que lo habitan no estan matriculados en la educa-
cion formal.

la industria relacionada con las gigantescas infraestruc-
turas de movilidad ha crecido exponencialmente en las
Ultimas décadas, lo que hace cada vez més dificil rede-
finir las calles como espacios publicos, mientras que la
caminabilidad simplemente ya no es posible en muchas
ciudades. Muchas calles son poco acogedoras e inseguras
para las-os nifias-os, asi como para sus cuidadoras-es
como peatones, ciclistas y usuarias-os del transporte
publico. Esto sucede porque las calles estan planificadas
principalmente para los vehiculos y el trénsito rapido,

y no para que los seres humanos se detengan y pasen
tiempo en ellas. Seglin el Informe sobre la situacion
mundial de la seguridad vial (OMS, 2018), los accidentes
de transito matan a 1,35 millones de personas cada afio
y son la principal causa de muerte de las-os jovenes de 5
a 29 affos.

Como resultado, la contaminacion y el cambio climéatico
se han convertido en perjudiciales para la salud humana
en muchos paises: segln la Organizacion Mundial de la
Salud en 2012 la contaminacion del aire es la causa de
aproximadamente 7 millones de muertes prematuras al
aflo (OMS, 2102). Las calles deben disefiarse y construirse
partiendo de la idea de poner a las personas en primer
lugar, teniendo en cuenta las necesidades de los grupos
sociales mas vulnerables, como las-os nifias-os, las per-
sonas mayores y las personas con discapacidad, para que
sean seguras e inclusivas y, al mismo tiempo, fomenten la
calidad ambiental, la salud publicay la calidad de vida en
general (NACTO, Global Street Design Guide, 2016).



El caracter de una ciudad se define por sus calles y espa-
cios publicos: desde las plazas y bulevares hasta los jar-
dines barriales y los parques infantiles, el espacio publico
es el marco de laimagen de la ciudad. La matriz conectiva
de calles y espacios publicos forma el esqueleto de la
ciudad y define sus rasgos. Las ciudades son prosperas

si tienen calles prosperas, lo que significa que al menos
el 30% de la ciudad debe estar dedicado a las calles, no
solo para los coches, sino también para los peatones, el
transporte pUblico y el uso de la bicicleta.

En elinforme de ONU-Habitat (2013) Las calles como
espacios publicos y motores de la prosperidad urbana afir-
ma claramente que "aquellas ciudades que no han logrado
integrar la multifuncionalidad de sus calles tienden a
tener un menor desarrollo de infraestructuras, una menor
productividad y una peor calidad de vida". Sin embargo,
de las 40 ciudades estudiadas en el informe, sélo 7 desti-
naron mas del 20% del suelo a calles en su centro urbano,

y menos del 10% en sus zonas suburbanas. En Europa

y América del Norte, el centro de las ciudades tiene un
25% de suelo destinado a calles, mientras que las zonas
suburbanas tienen menos del 15%. En la mayoria de los
centros urbanos del mundo en desarrollo, se destina menos
del 15% del suelo a calles, y las estadisticas son alin més
bajas en los suburbios y asentamientos informales, donde
se destina menos del 10% del suelo.

En muchas ciudades europeas, la transformacién de ba-
rrios histéricos totalmente caminables en museos al aire
libre para acoger al turismo masivo y el incremento de pri-
vatizacion del &mbito publico en favor de las actividades
comerciales y los negocios privados limitan a menudo la
accesibilidad y la cohesion social en favor del consumismo,
dando cabida a cuestiones relativas a la propiedad y

los derechos de apropiacion y uso del espacio publico
(Sassen, 2015).

El High Five Interchange es el primer intercambiador de cinco niveles en Dallas. El proyecto, de 261

millones de dblares, comenzd en 2002 y se completd en 2005. Premiado como "Proyecto de Obras
Publicas del Afio" por la Asociacién Americana de Obras Piblicas (2006).
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https://unhabitat.org/streets-as-public-spaces-and-drivers-of-urban-prosperity
https://unhabitat.org/streets-as-public-spaces-and-drivers-of-urban-prosperity

Cuadro 5: Iniciativas relacionadas con la inclusion

Urban 95

Urban95 es una iniciativa internacional de la
Fundacion Bernard van Leer que pretende
incluir la perspectiva de las-os bebés, las-0s
nifias-os pequefas-osy sus cuidadoras-es
en la planificacion urbana, las estrategias de
movilidad y los programas y servicios para
ellas-os. Invita a dirigentes, gestores publi-
cos, arquitectas-os y urbanistas a pensar en
las ciudades desde la perspectiva de alguien
que mide 95 cm, la altura media de un-a

nino-a de 3 afios. La iniciativa pretende
incorporar la 6ptica de la primera infancia en
la gestion de las ciudades, a partir de acciones
eficaces que promuevan las interacciones
positivas, el contacto con la naturaleza en

los espacios urbanos, la proximidad entre
los servicios y los cambios duraderos en los
escenarios que configuran los primeros afios
de vida de nuestras-os ciudadanas-os.

Territorios educativos

Un Territorio Educativo es un territorio que,
ademas de sus funciones tradicionales,
reconoce, promueve y juega un papel edu-
cativo en la vida de las personas, asumiendo
un rol permanente en la formacién integral
de nifias-os, juventudes, adultas-os y ancia-

nas-os. En los Territorios Educativos, dife-
rentes politicas, espacios, tiempos y actores
son entendidos como agentes pedagdgicos,
capaces de apoyar el desarrollo de todo el
potencial humano.

Cuadro 6. indice de Ciudades Présperas (CPI) de ONU-Hdbitat

Elindice de Ciudades Présperas (CPI) de
ONU-Habitat es una herramienta para medir la
sostenibilidad de las ciudades y "Considera que
la urbanizacion, como proceso, deberia adhe-
rirse a los principios de los derechos humanos,
mientras que la ciudad, como resultado, deberfa
responder a una serie de normas especificas

de derechos humanos que deben ser medidas"
(ONU-Héabitat 2016, 3). El CPI esté definido por
seis dimensiones criticas del espacio publico,
junto con la salud, la educacion, la seguridad y la
proteccion, incluidas en el indicador de calidad
de vida. La calidad del espacio publico no solo
depende de la cantidad global de zonas publicas,
sino también de las redes de calles, la conecti-

vidad, la caminabilidady el transporte publico,
considerando que la capacidad de acceder a

un espacio es tan importante como el propio
espacio. La prosperidad de una ciudad depende
de la dimensién humana de su forma urbanayy
un buen disefio de los espacios publicos puede
tener un impacto positivo en otras dimensiones
del CPI, como el desarrollo de las infraestructuras,
la sostenibilidad medioambiental y los altos
niveles de equidad e inclusién social.

El CPlya se ha probado en mas de 400 ciudades

de todo el mundo y, como marco de seguimiento,
tiene el potencial de convertirse en la plataforma
para el seguimiento del ODS 11.
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https://onuhabitat.org.mx/index.php/indice-de-las-ciudades-prosperas-cpi-mexico-2018
https://urban95.org.br/
https://educacaoeterritorio.org.br/conceito-territorios-educativos/

Reclamar el espacio publico, de abajo

a arriba

En respuesta a los desafios complejos contemporaneos,
como la urbanizacién masiva, la movilidad insostenible y
la privatizacion, y ante la falta de interés, alcance o cono-
cimientos de los gobiernos nacionales, regionales y loca-
les para llevar a cabo una estrategia de espacio publico,
personasy grupos de todo el mundo reclaman el espacio
publicoy estan decididos a luchar por una ciudad y una
sociedad mejores, trabajando de forma independiente

0 en colaboracion con planificadoras-es y politicas-os.
Los activistas del disefio invierten su tiempo y su capaci-
dad con la intencién de actuar en nombre del bienestar
de la comunidad, a menudo con recursos econdmicos
limitados pero con plena creatividad y cooperacion, que
casi siempre se distingue por un componente lidico que
invita a la participacion, sin distincion de edad, para el
codisefio y la cocreacién. Utilizan espacios existentes o
requieren una inversion minima, infundiendo a los lugares
valory significado social.

NIERIKA, de Boamistura en Guadalajara, México (2017).

Intervencién en el corazén de la Colonia Infonavit Independencia, cerca del Estadio Jalisco. El conjunto habitacional cuenta

Aungue en varios casos los resultados de la intervencion
son meramente temporales, suelen tener un gran impac-
to en las comunidades residenciales y consiguen fomen-
tar la imaginacion y el cuidado. Todos estos enfoques

de activismo urbano pueden recibir diferentes nombres,
como "urbanismo tactico" (Lydon y Garcia, 2005), "ur-
banismo hazlo ti mismo" (SPUR, 2010), "urbanismo de
guerrilla” (Hou, 2020), "urbanismo temporal" (Zhangy
Andrés, 2020) o "placemaking" (Project for Public Spaces,
2007) y dilucidan que el espacio publico no es una mera
actividad de disefio; es mas bien un proceso de compro-
miso, una experiencia de aprendizaje basada en valores
compartidosy en la coproduccién de contenidos, y la
oportunidad de desbloquear las aspiraciones de apro-
piacion y disfrute de diferentes publicos, y de reclamar el
espacio publico como un derecho humano.

con alrededor de 2,500 habitantes, que viven en 1,024 departamentos, distribuidos en 66 torres similares.
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https://www.boamistura.com/

"Dia del aparcamiento" pretende transformar las plazas
de aparcamiento en lugares de interaccién social, desta-
cando el potencial asociado a su transformacion.?

Se invita a las-os responsables politicas-os y a las-0s
gestoras-es de las ciudades a enfrentarse a las dina-
micas imprevisibles producidas por estas-os audaces
expertas-0sy grupos comunitarios que reclaman apa-
sionadamente el espacio pUblico como un bien comun,
dando nuevos significados al espacio cotidiano a través
del compromiso social y la innovacion creativa (Bravo,
2020b). La contribucién activa de las personas, ya sea
mediante el codisefio o la coproduccién (o0 ambos), es

Intervencién comunitaria para la transformacién de un
cruce de carreteras en un espacio publico vibrante.?

necesaria para lograr espacios inclusivos y equitativos, ya
que fomentan la tolerancia, la convivencia, el didlogo y

el intercambio democrético. Los espacios publicos son el
lugar donde todos las-os ciudadanas-os pueden reclamar
su derecho a la ciudad, que, como sefiala Harvey (2008),
"es mucho mas que la libertad individual de acceder a los
recursos urbanos: es un derecho a cambiarnos a noso-
tras-os mismas-os cambiando la ciudad"

2. Ocupacién de una plaza de aparcamiento promovida por Rebar en San Francisco (2005). Este proyecto de arte de guerrilla y acto de ac-
tivismo de disefio generé un movimiento global, conocido como "Dia del aparcamiento”, que inspiré la creacion de "parklets" en ciudades

de todo Estados Unidos y mas alla.

3. Intervenciones de urbanismo tdctico en las ciudades de Rionegro y Monteria, Colombia.
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https://www.myparkingday.org/
https://mcrit.com/interventions-of-tactical-urbanism-in-the-cities-of-rionegro-and-monteria-colombia-2/

Cuadro 7. Intervenciones

el bien comun

spontdneas. DiseAar acciones para

Cuadro 8. Urbanismo Tactico

En la 13% Bienal de Arquitectura de
Venecia de 2012, la exposicion "Interven-
ciones espontaneas. Acciones de disefio
para el bien comuin" expuso 124 proyectos
que representaban este activismo urba-
noy recibié una mencién especial por

la participacion nacional del jurado del
Ledn de Oro de la Bienal. Estos proyectos
celebraron el deseo generalizado de
contar con buenos lugares y la libertad
de mejorar la vida publica cotidiana,
incluso cuando no hay cliente, arquitecto
ni autoridad que los sancione (Lang Ho,
2012).

En Estados Unidos, el comUinmente
llamado urbanismo tactico promovido
por The Street Plans Collaborative, un
enfoque dirigido por las-os ciudadanas-os
para una transformacién de bajo costey
a corto plazo, se ha convertido en acti-
vidades inspiradoras y escalables que
consiguen catalizar el cambio a largo plazo,
a través de numerosos documentosy li-
bros de cédigo abierto, incluida una guia
"Como hacerlo", destinada a inspirary
capacitar a individuas-os y comunidades
autoorganizadas.

Cuadro 9. jDefiende el Espacio Publico!

En Habitat Ill, la "conferencia sobre vivienda y desarrollo sostenible" de las Naciones Unidas,
que tuvo lugar en Quito (2016), la organizacion italiana sin animo de lucro City Space Archi-
tecture lanzé la campafia global "iDefiende el espacio publico!" durante un evento de trabajo
en red que reunié a mas de un centenar de personas a nivel mundial. La campafia, destinada
a concienciar sobre la importancia del espacio publico en las ciudades, se acompafié de una.
conferencia de Luisa Bravo que se incluyd en la serie de conferencias urbanas globales de ONU-Hdbitat

(2017), una de las iniciativas de divulgacién en linea mas compartidas por la organizacion.
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https://unhabitat.org/stand-up-for-public-space-luisa-bravo
https://unhabitat.org/stand-up-for-public-space-luisa-bravo
https://unhabitat.org/stand-up-for-public-space-luisa-bravo
http://www.spontaneousinterventions.org/
http://www.spontaneousinterventions.org/
http://www.spontaneousinterventions.org/
https://issuu.com/streetplanscollaborative/docs/urbanismo_tactico_2_digital_edition
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La Nueva Agenda Urbana (NAU), adoptada en Habitat 11l en la confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible,
que tuvo lugar en Quito (2016), es un documento orientado a la accion
cuyo objetivo es perseguir un cambio de paradigma en el desarrollo
sostenible de las ciudades y los asentamientos humanos.

La NAU apoya el espacio publico como una dimensién
humana del contexto urbano, destinada a proporcionar
oportunidades de interaccion y de compartir, fomentan-
do la identidad civica y la cohesion social, siguiendo el
imperativo de la ONU de "no dejar a nadie atras". La NAU
define claramente su compromiso con una nueva forma
de desarrollo que promueva espacios publicos seguros,
inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluyendo
calles, aceras y carriles bici, plazas, zonas de paseo mariti-
mo, jardinesy parques. Estos espacios son areas multi-
funcionales para la interaccion e inclusién social, la salud
y el bienestar humanos, el intercambio econémico, la ex-
presién cultural y el didlogo entre una amplia diversidad
de personasy culturas; estan disefiados y gestionados
para garantizar el desarrollo humano y la construccién
de sociedades pacificas, inclusivas y participativas, asi
como para promover la convivencia, la conectividad y la
inclusion social. (ONU 2016, 9).

La importancia del espacio pUblico también se destaca
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2014).
Este documento incluye 17 Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), que dan directrices sobre principios inclusi-
vos y democraticos. Por ejemplo, el ODS 11 se propone
"lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles", e inclu-
ye una meta especifica relacionada con el espacio publi-
co-11.7: "De aqui a 2030, proporcionar acceso universal

a zonas verdes y espacios pUblicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad" (ONU
2016, 14; 22)- y el indicador -11.7.1: "Proporcion media

de la superficie edificada de las ciudades que se dedica a
espacios abiertos para uso publico de todos, desglosada
por sexo, edad y personas con discapacidad".

El espacio publico, considerado no solo como un lugar
fisico, sino también en lo que respecta a un enfoque
estratégico de disefio y gestion de los contextos urbanos,
seincluye como un componente en varios ODS. Ademas
del principal y més importante ODS11 (ciudades y comu-
nidades sostenibles, su principal directriz), un espacio

21.

publico bien disefiado y gestionado puede contribuir al
ODS3 (buena salud y bienestar), fomentando estrategias
para el ODS10 (reduccién de las desigualdades) median-
te el equilibrio de recursos e inversiones para el ODS8
(crecimiento econdémico), y puede abordar entornos mas
inclusivos para el ODS5 (igualdad de género). El espacio
publico también puede ser resiliente, desde un punto

de vista medioambiental, y un componente critico para
la sostenibilidad medioambiental seglin el Acuerdo de
Paris (COP21, 2015y las contribuciones determinadas a
nivel nacional relacionadas) y proyectarse para abordar
el ODS13 (accidn climética) en términos de mitigaciény
adaptacion (por ejemplo, huella de carbono neta cero,
eventos climaticos extremos) a través de soluciones basadas
en la naturaleza, como parte de una estrategia urbana
para la neutralidad climética, basada en los principios
deinclusion social e integracion socio-espacial (UNECE,
2011). Los espacios publicos planificados y disefiados

de forma adecuada desempefian un papel fundamental
en las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climético, ya que los espacios verdes abiertos pueden mi-
nimizar las emisiones de carbono al absorber el carbono
de la atmosfera. Amodo de ejemplo, seglin ONU-Habitat
(2015, Declaracién de politica de urbanizacion para la
prosperidad, 25° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién), una mejora del 10% en la calidad de los
desplazamientos a pie en una calle podria suponer una
reduccion de 15 kg de emisiones de CO2 por hogary afio
al reducir la dependencia del automévil. Ademas, los
espacios verdes pueden actuar como sistema de drenaje
sostenible, moderador de la temperatura solar, fuente de
corredores de refrigeracion, refugio del viento y habitat de
la fauna. Muchos gobiernos municipales estan utilizando
la planificacion y el disefio para catalizar la regeneracion
urbana, crear lugares publicos social y culturalmente
inclusivos 'y promover un espacio ecologico en la ciudad.

Como espacio para la democracia y el compromiso
civico, el espacio publico es un activo crucial para el ODS
4 (educacion de calidad) y para el ODS 16 (paz, justicia e
instituciones sélidas). Dado que la fuerza de gobierno de
la democracia se basa en la participacion y el intercam-

C. El espacio publico en la Nueva Agenda Urbana y en la Agenda 2030



bio, el espacio publico también esta en la base del ODS17
(alianzas para lograr los objetivos), lo que implica la con-
tribucién activa de los diferentes actores urbanos.

La ambiciosa NAU y los ODS de la Agenda 2030 se han
planteado para crear un futuro en el que las-os ciudada-
nas-os urbanas-os definan el espacio pUblico como un
bien comuin urbano, un derecho humano fundamental
para el empoderamiento civico y la convivencia humana.
Los gobiernos locales son cruciales para implementar

la NAU y la Agenda 2030, ya que son los responsables

directos de regular, disefiar, financiar, construir, gestionar,
mantener, preservary defender el espacio publico. La red
Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos (CGLU) ha desa-
rrollado varias iniciativas para incentivar a los gobiernos
locales en el desarrollo de un marco de politicas de espa-
cio publico, concretamente estrategias integrales de alto
nivel destinadas a localizar las metas clave de los ODS y a
ayudar a los municipios a desarrollar nuevas politicas de
espacio publico con una implementacion efectiva (CGLU
2016).

MARCO CONCEPTUAL PARA MAXIMIZAR LOS BENEFIGIOS DE LOS ESPACGIOS PUBLICOS

AREAS CENTRALES
DEL DOCUMENTO MARCO
DE POLITICAS DE ESPACIO

PUBLICO DE CGLU

| Desarrollar politicas localizadas |

’ ESPACIO PUBLICD
POLITICA DE ESPACIO
PUBLICO ESPECIFICA IMPLANTADO
DE LA CIUDAD (regtlna:t:ﬁzf)rum

Inclusion social

Conservacion de la cultura

Cohesiodn social

@ Mejora del bienestar

& Mejora de la igualdad entre ciudadanos,
i oete.

Beneficios
sociales

Promocién del desarrollo
Renovacion urbana

Beneficios Mejora de los ingresos

/I\

Investigacién y analisis |

[

DESAFIOS EXISTENTES
PARA EL
ESPACIO PUBLICO

Figura 3: Documento marco de politicas de espacio
publico de CGLU, 2016.

econémicos

Mejora de las infraestructuras
Beneficios fiscales,
etc.

Mitigacion del cambio climatico

¢ Contribucion a la resiliencia

® Mejora del medio ambiente urbano
® Contribucion a la proteccion de

: la biodiversidad

@ Mejora del acceso a los recursos

¢ naturales,
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Beneficios
ambientales

Cuantos mas beneficios se realicen en cada sector,
mayor sera el beneficio del espacio pablico para la ciudad
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El derecho a la ciudad exige un urbanismo antirracista, anticolonial,
no patriarcal y mas equitativo: hay que tener en cuenta una plurali-
dad de perspectivas, usos, necesidades y aspiraciones en el disefio y
la gestion de los espacios publicos de calidad.

Segln las perspectivas occidentales, el espacio publico se
refiere principalmente a la riqueza cultural, la identidad y
el disfrute de la comunidad, pero cada vez es mas eviden-
te que el espacio publico refleja las desigualdades, la po-
brezay los conflictos. Nuestras sociedades son entidades
progresivamente multiculturales e intergeneracionales:
segln las Naciones Unidas, hay 1.800 millones de perso-
nas con edades comprendidas entre los 10y los 24 afios,
y casi el 90% vive en paises menos desarrollados (UNFPA
2014). Como contrapunto, se espera que el nimero de
personas mayores se duplique para 2050 (Naciones
Unidas 2017; 2019). Por lo tanto, el disefio de las ciuda-
desy los espacios publicos, como afirma la Organizacion
Mundial de la Salud, debe ser mas amigable con la edad
(OMS 2007). Las personas mayores estan en el centro de
la planificacion de la Década del Envejecimiento Saluda-
ble 2020-2030: el informe asociado consiste en 10 afios de
colaboracion concertada, catalizadora y sostenida, que
reline a los gobiernos, la sociedad civil, los organismos
internacionales, las-os profesionales, el mundo académi-
co, los medios de comunicacién y el sector privado para
mejorar la vida de las personas mayores, sus familias y
sus comunidades.

Ademaés, mas de mil millones de personas en el mundo
viven con algun tipo de discapacidad, lo que evidencia la
urgente necesidad de crear entornos urbanos mas inclu-
sivos y plenamente accesibles. Los datos indican

El disefio universal es un enfoque de disefio integral

destinado a crear espacios y servicios para todas-os y
cada una-o de las-os usuarias-os.

que en algunos paises, mas del 30% de las personas con
discapacidad encuentran el transporte y los espacios
publicos inaccesibles (Naciones Unidas 2018c).

El desafio en la creacién de espacios pUblicos no es sélo
en cuanto a la cantidad o la ubicacion, sino mas bien

su plena accesibilidad y seguridad (Pineda, Meyer, y
Cruz 2017), por lo tanto, es extremadamente importante
adoptar el disefio universal como la forma holistica de
dar oportunidades y derechos a todas-os a vivir, experi-
mentary disfrutar del espacio publico.

La diversidad, aligual que la inclusion, puede incluir dife-
rentes significados y perspectivas. En materia de género,
la més destacaday probablemente la més discutida es

la perspectiva feminista, que impulsa la participacion de
las mujeres en el disefio y en la toma de decisiones de las
ciudadesy los espacios publicos para fortalecer las leyes
y politicas de entornos mas seguros. Seglin Gutiérrez
Valdivia (2021), "en la mayoria de los casos, la calidad de
vida no incorpora la perspectiva de género, por lo que no
se tienen en cuenta los problemas de la vida cotidiana
de las mujeres en la ciudad. Ademas, la propia definicion
de calidad de vida contiene un sesgo androcéntrico al
no incorporar aspectos fundamentales de la vida coti-
diana de las personas, como los cuidados, la distribu-
cion asimétrica del tiempo'y las tareas o la violencia de
género". Varias ciudades estan desarrollando un modelo
de "Ciudad Cuidadora", cuyo objetivo es implementar
politicas feministas en la planificacién urbanay en las in-
fraestructuras publicas para el cuidado de la comunidad,
ya que es evidente que desarrollar los espacios publicos
con un enfoque feminista ayuda a todas-os: tanto a las
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mujeres como a las personas mayores, las-0s nifias-osy
las personas con discapacidad. Este enfoque pretende
dejar de crear lugares basados en conceptos estandariza-
dos y restrictivos desde el punto de vista social y politico,
para centrarse en considerar entornos que pongan un
mayor énfasis en las personas que los utilizan, teniendo
en cuenta sus necesidades -en su mayoria actividades
no productivas pero si biolégicas, como dormir, sentarse,
iral bafio, beber agua limpiay gratuita, respirar aire no
contaminado, divertirse o caminar sin mojarse en un dia
de lluvia- en lugar de exigir a las personas que se adapten
a las condiciones del espacio. En una ciudad cuidada, el
espacio publico transmite una sensacion de seguridad
para las mujeres, porque esta bien sefializado e ilumina-
do, de modo que cualquiera puede caminar sin obstacu-
los por la calle a cualquier hora del dia o de la noche, sin
temer acoso 0 amenazas.

En muchos paises, la violencia sexual afecta a la forma

en que las mujeres y las nifias se mueven en el contexto
urbanoy rural en sus rutinas diarias: la percepcién de
inseguridad y el miedo al acoso en un espacio publico (di-
sefiado por hombres) limita el derecho de las mujeres a la
ciudad. Durante 10 afios, ONU Mujeres (2019) desarroll6
una iniciativa mundial con multiples partes interesadas,
trabajando con las principales organizaciones de mujeres,
gobiernos locales y nacionales, como Quito (Ecuador), El
Cairo (Egipto), Nueva Delhi (India), Port Moresby (Papua
Nueva Guinea) y Kigali (Ruanda), asi como organismos

de la ONU, para poner de relieve como los comentarios

y gestos sexuales no deseados que se producen en las

Un reciente informe elaborado por Arup
y la Universidad de Westminster sobre "El
espacio publico queer" (Azzouz, 2021) ex-
plora la relacién entre las comunidades
queery los espacios publicos, proporcio-
nando directrices para implementar la
seguridady la inclusividad, destacando
la necesidad de colaboraciény cocrea-
cion, evitando espacios sobredisefiados
y permitiendo la flexibilidad de uso.

calles, el transporte publico, las escuelas, los lugares de
trabajo, los parques y los lugares de distribucién de agua
y alimentos reducen considerablemente la capacidad de
las mujeres para participar en la vida publica, afectando
negativamente a su salud y bienestar.

Muchas organizaciones de base han luchado y siguen
luchando para que se reconozca el acoso sexual como

un delito penal ante la ley: en la India, tras décadas de
batallas legales, en 2018 el Tribunal Supremo fallé en
contra de una ley de la época colonial que califica la ho-
mosexualidad como "ir en contra de los dictdmenes de la
naturaleza"y como un delito punible, que podria merecer
diez afios de prisién. Esta historica decision generd un
drastico cambio de mentalidad y un importante paso
adelante para los derechos civiles.

Se necesitan normas de género transformadoras para
provocar un cambio respecto a las practicas culturales,
aumentar la concienciacién y promover el respeto y la
seguridad. Ademas, la integracién de la perspectiva de
género en las politicas, proyectos y programas es un
requisito previo para el desarrollo urbano sostenible
(ONU-Hébitat, 2013).

la razay la etnia, que abarcan diversos esta-
tus socioeconémicos y origenes culturales,
asi como diferentes estilos de vida, creen-
cias e intereses (especialmente relevante
en relacién con la crisis migratoria)

las personas transgénero y la poblacion
LGBTQ+;

las comunidades indigenas.



En Japon, se introdujeron vagones de tren exclusivos

para mujeres con el fin de combatir las conductas
lascivas, especialmente los manoseos.

En Australia, desde la Ley de Proteccion de los Aborigenes
de 1909 en la legislacion de Nueva Gales del Sur, las politi-

cas han ido alejando progresivamente a las comunidades
indigenas de la segregacién hacia la integracién, sacan-
dolas de las reservas y reincorporandolas a las zonas
urbanas. Sin embargo, este proceso no es facil: las-os
indigenas sufren con la exclusion y la marginacion en los
enclaves urbanos, y sus derechos e intereses siguen sien-
do en gran medida invisibles (Porter at al., 2018). En 2016,
por primera vez en la historia de la legislacion en materia
de planificacion en Australia, la Ley de Planificacién del
gobierno del estado de Queensland exigio que el sistema
de planificacién del uso del suelo y del medio ambiente
valorara, protegiera y promoviera los conocimientos, la

culturay la tradicion de los pueblos aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres.

En Canadé, segun la OCDE en 2016, alrededor de
1.670.000 personas se autoidentifican como indigenas
(lo que corresponde al 4,9% de la poblacién total, de los
cuales aproximadamente el 60% vive en zonas predomi-
nantemente rurales y el 27% en regiones predominante-
mente urbanas), pero luchan por encontrar oportunida-
des para ser reconocidos en los espacios publicos. Tras
un llamamiento a la acciéon de la Comision de la Verdad
v la Reconciliacién de Canadd, destinado a facilitar la
reconciliacién entre las-os antiguas-os alumnas-os de los
internados indios (unas-os 150.000 nifias-os indigenas
fueron apartados y separados de sus familias y comu-
nidades para asistir a los internados), sus comunidades
y todas-os las-os canadienses, en 2021 el Gobierno de
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Canadd anunci6 el nuevo plan de financiacion "Progra-
ma de Espacios Culturales en Comunidades Indigenas",
destinado a apoyar a las comunidades indigenas en el
restablecimiento y la revitalizacion de los espacios cultu-
rales, con una inversion de 108,8 millones de délares en
dos afios (2021-22).

El derecho a la ciudad exige la des-
colonizacion del espacio publico
mediante la adopcion de un enfo-
que de construccion de ciudad mas
cuidadoso e historico a través de la
creacion de espacios narrativos para
fomentar las perspectivas y expe-
riencias de los pueblos indigenas,
incluyendo los parques, las calles, el
teatro, los museos y otras institucio-
nes culturales.

El Museo de los Docklands de Londres ha dedicado el
inicio de su exposicién sobre la antigua zona portuaria de
Londres a una introduccién sobre el colonialismo'y la es-
clavitud briténicos, bajo el titulo "London, Sugar & Slavery.
1600 - today (Londres, Az(cary Esclavitud. 1600- hoy)": el
edificio del museo se construyé en la época del comercio
transatlantico de esclavas-os, para almacenar el azlcar
de las plantaciones de las Indias Occidentales donde
trabajaban hombres, mujeres y nifias-os esclavizadas-os.
En Australia, varios museos del pais cuentan con una
seccion dedicada a resaltar las ricas y diversas culturas

y experiencias de las Primeras Naciones y los Pueblos
Originarios, mantenida a través de la exposicién de la
obra de artistas indigenas contemporaneos que enmarcan
el sentimiento de desposesion y llaman la atencién sobre
la incuestionable hegemonia blanca.

D. Diversity and inclusion: overcoming discrimination, sexism and violence
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Cuadro 11. El mapa queer

Elrecurso en linea Queering the Map (El
mapa queer), una plataforma generada
por la comunidad, es un archivo digital
global de la experiencia LGBTQ2IA+ en
relacion con el espacio fisico, que permite
a las-0s usuarias-os andnimas-os colo-
car alfileres en un mapa y escribir notas
sobre los momentos que han vivido en
relacion con su propia experiencia queer.
Esta plataforma ofrece un espacio para
comprender el complejo paradigma de
los espacios publicos bien disefiados en
relacién con la expresién e interaccion
humanas.

La discriminacion y la violencia en el espacio publico se
generan cada vez mas por la copresencia de diversos gru-
pos sociales, alimentada por la intolerancia 'y la incapaci-
dad de aceptar la "otredad". Ademas, la pobreza extrema
y la falta de vivienda han generado soluciones "hostiles"
destinadas a mantener fuera al publico "no deseado", que
suelen ser las poblaciones mas vulnerables, especialmen-
te en el espacio pUblico de propiedad privada, desalen-
tando la presenciay el uso publicos.

Las politicas neoliberales actuales exigen una nueva
forma de concebir las areas urbanas: en respuesta a

la creciente y continua presion de las nuevas normas
empresariales, las ciudades deben ser mas competitivas
y encontrar nuevas oportunidades de inversion, espe-
cialmente a través de asociaciones publico-privadas.

Los municipios tratan de reforzar su imagen para atraer
nuevos capitales, lo que implica deshacerse de la pobla-
cion indeseable (las personas sin hogary otras personas
percibidas como problematicas) que empafian la imagen
de sus espacios pUblicos (Dassé, 2019). La ciudad de Los
Angeles puso en marcha en 2016 la Safer Cities Initiative
(Iniciativa Ciudades méas Seguras), un programa de poli-
tica de tolerancia cero destinado a asegurar las calles y
condenar con firmeza los delitos menores. La acampada
se considerd ilegal y se prohibio la presencia de personas
sin hogar en las calles, poniendo en peligro las libertades
civiles y desafiando el derecho a ser diferente. El programa
no sélo fracaso en la lucha contra los delitos graves y

Cuadro 12. If | were white
(Si you fuera blanca-o)

De Vernon Ah Kee (2002), expuesta perma-
nentemente en la NGV - National Gallery
of Victoria (Galeria Nacional de Victoria),
Melbourne, Australia. En la pagina web de
la NGV se dice Reconocemos al pueblo
Wurundjeri Woi-Wurrung como los propie-
tarios tradicionales de la tierra en la que
se construye la NGV.

La arquitectura "hostil" es una estrategia de disefio

urbano que utiliza elementos del entorno construido
para guiar o restringir intencionadamente determinados
comportamientos, excluyendo a muchas personas.

violentos, sino que también reforzo los procesos a través
de los cuales el neoliberalismo exacerba las diferencias
sociales y criminaliza la pobreza, sefialando que aunque
la calle se considere cominmente un espacio publico al
que cualquiera puede acceder, no todas las personas son
igualmente bienvenidas.

Las reflexiones sobre las poblaciones "no deseadas" ya
formaban parte de las observaciones de William Whyte
en Nueva York (1960). En los Ultimos afios, la arquitectura
hostil ha florecido en Nueva York, con el pretexto de man-
tener el ordeny garantizar la seguridad publica, reducien-
do los comportamientos no deseados, como merodear,
dormiry montar en monopatin.



Segun lo informado por Continuums of Care (Continuidad
de los Cuidados) al Departamento de Vivienda y Desa-
rrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD), en enero

de 2020, en Nueva York habia unas 91.271 personas sin
hogar - entre ellos hombres, mujeres y nifias-os, que en

un dia cualquiera, casi 2.400 duermen en la calle, en el

sistema de metro o en otros espacios publicos, segln
Bowery Mission. En Brasil, més de 100.000 personas viven
en la calle (estimacion de la Fundacion Perseu Abramo,
2015) y 11,4 millones de personas viven en favelas (censo
del IBGE de 2010).







Para comprender la importancia del espacio publico de calidad, es
necesario explorar su complejidad, analizando diferentes dimensiones
en cuanto a significados y oportunidades, como los aspectos urbanos,
culturales, artisticos y performativos, politicos, ambientales y virtuales, y
las implicaciones relacionadas con la gobernanza. El disefio y la gestion
del espacio publico requieren una comprension madura y una capa-
cidad estratégica para identificar y ampliar su enorme potencial para

fomentar el derecho a la ciudad.

Dimension urbana

Mientras que los centros de las ciudades y los distritos
céntricos suelen tener una estructura morfolégica com-
pactay una red de espacios pUblicos claramente recono-
cible, los suburbios tienen una escala diferente, con tipos
de edificios y patrones urbanos que no son comparables
con las morfologias histéricas: a menudo, carecen de
espacios publicos y se caracterizan por un disefio urbano
fragmentado y disperso. Muchas-os estudiosas-os consi-
deran que los suburbios son una mala consecuencia de
la aplicacién de los principios modernos expresados por
el CIAM (acrénimo de Congres Internationaux d'Architecture
Moderne - Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna), creando cuestiones como funciones diferentes
y separadas segUn la zonificacion, ejemplificadas a través
de la vivienda, el ocio, el trabajo y la circulacion (Carta

de Atenas, 1933). El uso del automovil, relacionado con

la circulacion, ha cambiado por completo el equilibrio
entre el tiempo'y el espacio a escala urbana. Mientras
que a finales del siglo XIX se consideraba que los cédigos
estéticos tenian valores significativos en la composicion
urbana, ademas de las exigencias técnicas, el siglo XX se
centro en los instrumentos, normas y planes de moder-
nizacion, expansion y transformacion de las ciudades
existentes, pasando por alto los estudios sobre simbolos
e hitos, asi como con fines urbanos estéticos, despreocu-
pandose del disefio y la composicién urbana. Desde la
década de 1900, las nuevas demandas econémicasy las
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necesidades sociales han producido una forma radical-
mente diferente de urbanizacion en el borde urbano.

Los suburbios no parecen ni se sienten como los centros
de las ciudades, por lo que se consideran lugares poco
interesantes y feos.

Segun el Derecho a la Ciudad, en
lo que respecta a la distribucion
espacialmente justa de los recur-
sos, el espacio publico no esta
plenamente desarrollado como
infraestructura en los suburbios,
ofreciendo a menudo un diseno
pobre y falta de accesibilidad, lo
que reduce significativamente las
oportunidades de la vida publica
para las comunidades suburbanas.
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Bolonia, Italia. A la izquierda, la plaza principal del compacto centro histérico, la Piazza Maggiore, y a la
derecha una urbanizacién suburbana, con edificios de gran altura y una gran zona verde que sirve de
espacio publico.
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Figura 4: El paradigma de la densidad: superficie
construida y compactibilidad de la forma urbana,
basada en la agregacion de las mismas viviendas
segln tres modelos diferentes, con consecuencias
en términos de caminabilidad y habitabilidad del
espacio publico. Izquierda: una urbanizacién tipica,
dispersay horizontal (modelo americano); centro:
entorno de uso mixto (modelo europeo); derecha:
urbanizacién en altura (modelo asiatico).

PO

Tner<ity blocks Tower in the Park  Informal settlement Residential Area Figura 5: Diagramas figurativos que destacan la red
Public Space: 30%  Public Space: 13%  Public Space: 12%  Public Space: 11% de espacios publicos abiertos segtin las diferentes
formas urbanas.
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La imagen preponderante de la ciudad histérica, con sus
bellas plazas y espacios publicos, sobre todo en Europa,
es lo que cada ciudadana-o considera su propia ciudad,
en una especie de representacion mental de afectoy
pertenencia al conjunto urbano: no podemos imaginar
una ciudad que conozcamos, de hecho ni siquiera nuestra
propia ciudad, sin su centro histérico, aunque la zona
habitada fuera del perimetro histérico pueda ser al menos
diez veces mayor (Sieverts 2003). Desde un punto de
vista morfoldgico, la mayoria de los suburbios no tienen
espacios publicos propios, como la ciudad histérica, y su
disefio parece ajustarse a un paisaje estandarizado. Pero,
desde una perspectiva no morfoldgica, los suburbios son
hoy en dfa entornos ricos y creativos, llenos de diversi-
dady heterogeneidad, capaces de ofrecer encuentros
informales nuevos e inesperados para la vida comunitaria.
Los suburbios son un nuevo tipo de ciudad, diferente en
escalay sin centros definibles: las-os habitantes de los
suburbios utilizan los espacios de forma no convencional,

EL MITO DE LA CIUDAD
HISTORICA

Fines estéticos

Ciudad compacta
Vida publica

Patrimonio

Monumentos

Espacios publicos

Belleza

Ordenacion urbana

Caminabilidad

Sensacion de lugar

Figura 6: Estereotipos mas comunes, como prejuicio

cultural, al comparar la ciudad histéricay la ciudad
suburbana. Elaborado por Luisa Bravo.
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siguiendo fendmenos de agregacién, derivados no del
disefio, a través de la forma urbana, sino de la sociedad,
a través de lugares con significados especificos asignados
por la existencia cotidiana urbana/suburbana. Ademas,
los desarrollos extra-urbanos estan produciendo en la
actualidad fenémenos tan diferentes como las comuni-
dades cerradas, las zonas residenciales y de negocios con
una agrupacion notable de una minorfa étnica concreta,
conocidas como etnoburbuios, complejos comerciales,
mediante la combinacion de las funciones minoristas
tradicionales de los centros comerciales con los servicios
de ocio, y las ciudades rurales reestructuradas. Existen
grandes poblaciones en una multitud de centros par-
ciales, o "ciudades periféricas", agrupaciones de centros
comerciales, desarrollos de oficinas y complejos de en-
tretenimiento a lo largo de las principales intersecciones
de carreteras (Fishman, 1990). Estos nuevos entornos ya
no estan subordinados a la ciudad histérica, y son mucho
maés variados y complicados de lo que se imaginaba.

LA CRUDA REALIDAD DE LA
CIUDAD SUBURBANA

Fines funcionales
Ciudad dispersa
Comunidades de vecinos

Centros comerciales

Arquitectura modernay de baja
calidad

Falta de espacios

Fealdad

Inco ncia de la forma urbana
Dominio del automdvil

Non lieux
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CIUDAD HISTORICA

Hermosa

Valores historicos

CIUDAD SUBURBANA

Vivible

Gran atractivo

Nuevas formas arquitectonicas

Red de espacios publicos

Mucho espacio disponible

Bienestar urbano

Grandes vias de acceso para vehiculos

Un lugar ideal para la flanerie

Proximidad a las infraestructuras

Actividades culturales y de lujo

Verde privado

Uso mixto

Relacion con la naturaleza

Eventos culturales

Aparcamiento gratuito

Amplios espacios comerciales

Contacto con la naturaleza y zonas
verdes

Diferentes lugares de encuentro

CIUDAD HISTORICA

Densificacion urbana extrema

Zona de juegos para niinos

Grandes eventos

Dificil acceso por carretera

Centros comerciales

CIUDADES SUBURBANAS

Comunidades dormitorio

Desorden y decadencia

No hay instalaciones publicas

Poblaciones multiétnicas / guetos

Ausencia de espacios publicos

Trafico

Escasa calidad de la arquitectura

Dificultad para caminar
(turismo masivo)

Fealdad

Mendigas-os y personas sin hogar

Violencia y desorden urbano

Dificil actualizacién tecnolégica

Falta de espacios comerciales
cerca de la residencia

Dificultad para aparcar en las calles

Proximidad de las infraestructuras

Costes elevados de los
aparcamientos publicos

Pocos eventos culturales relevantes

Servicios adaptados a las-os turistas

Actividades industriales cerca
de la residencia

Diferentes lugares de encuentro

Figura 7: Aspectos buenos y malos de vivir en
la ciudad histérica y en la ciudad suburbana.
Elaborado por Luisa Bravo.
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Segregacion de funciones




Las conexiones entre la ciudad y los suburbios siguen
siendo esquivas si se investigan Unicamente a través de
la forma fisica, mediante los enfoques convencionales de
la investigacion del "espacio publico", centrados exclusi-
vamente en los patrones y el espacio urbanos. Para que
sean visibles, estas conexiones deben analizarse a través
de las formas reales de agregacién de los seres humanos.
Asi se identificaran los lugares cuyo significado ha sido
producido por la comunidad y su vida social y cultural,
tanto en entornos urbanos como suburbanos. Para ello,
es importante observar a los diferentes "publicos" e
investigar su "espacio cotidiano" (Chase, Crawford, Kaliski
2008), es decir, aquellos lugares ordinarios descritos
como el "tejido conectivo que une las vidas cotidianas”,
aunque a menudo de forma dificil de percibir, para las
actividades cotidianas de las-os residentes urbanas-os/
suburbanas-os, como trabajar, desplazarse al trabajo,
caminar, comprary comer alimentos. Estos espacios
pueden ser ambiguos, obvios, banales, no disefiados

o invisibles, pero con el potencial de fomentar nuevas

formas de interaccion social, incluso si funcionan como

lugares colectivos s6lo unas horas durante el dia o sélo
unos dias durante la semana o el mes.

Esta forma de entender el espacio publico invierte los
conceptos convencionales de "pUblico" y "espacio”: en
lugar de reproducir la morfologia de los "espacios publicos',
definida por un proceso descendente, debemos examinar
las actividades de los distintos "publicos", observando los
ritmos temporalesy los itinerarios diarios que definen sus
espacios. Esto nos permite descubrir como estos espacios
aparecen, desaparecen y reaparecen, abriéndose a la
apropiacién a corto plazo 'y a la transformacién dinamica. A
menudo, lugares tan comunes como los terrenos baldios,
las aceras, los patios delanteros, los parques y los aparca-
mientos (Ben-Joseph, 2012) sirven como espacio publico
para fines privados, comerciales y domésticos. De este
modo, la vida social de los diferentes "pUblicos" produce
lugares con significado comunitario, a través de practicas
de apropiacion, y son capaces de convertirse en lugares
de identidad y pertenencia, incluso sin ninguna forma
urbana predefinida o uso publico previsto.

Un espacio publico inesperado en unaisleta frente a una

pizzeria a la hora de comer.

Dimension cultural, artistica y escénica

La dimension escénica del espacio publico es la caracteris-
tica mas destacada de nuestra época. Artistas y activistas
utilizan el espacio publico para lanzar mensajes contun-
dentes, mediante acciones in situ, investigando las impli-
caciones politicas, culturales y estéticas de las practicas
escenificadas en los espacios publicos, con el interés pri-
mordial de cuestionar la nocion de "publico" y de quién
esta excluido. El arte es también una herramienta para
empoderar a las personas que a menudo son apartadas,
para que puedan reclamar su derecho a existiry a ser.
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El arte en el espacio publico, a través de intervenciones y
actuaciones in situ, es un catalizador del cambio politico
y social y puede tener un profundo impacto en la opinién
publica, puede sensibilizary fomentar una transformacién
positiva, tanto a nivel individual como comunitario, y
puede establecer nuevas formas de solidaridad y apoyo
hacia los grupos marginados.

El arte callejero, nacido como una forma subversiva
de arte hace unos 40 afios, es el movimiento artistico

E. La complejidad del espacio publico



contemporaneo mas importante: es la voz de activistas y
movimientos civicos desconocidos que pertenecen a una
cultura popular, en oposicién a una élite que experimenta
el arte dentro de un museo, una galeria o dentro de colec-
ciones privadas inaccesibles, interesada en desafiar el
statu quo, exigir legitimidad y derechos para las comu-
nidades marginadas e infrarrepresentadas, y crear obras
que inspiren a una nueva generacion de lideres-as, para

Giardino delle Culture, artista callejero Millo. Milan, Italia.

En los Ultimos afios, el placemaking (construccién de
espacios) ha surgido como el recurso de las artes y la
cultura por parte de diversos actores para moldear es-
tratégicamente el caracter fisico y social de un lugar con
el fin de promover un cambio social duraderoy mejorar
el entorno fisico. En el placemaking, los aliados de los
sectores publico, privado, sin animo de lucro y comunitario
dan forma estratégica al caracter fisico y social de un
barrio, pueblo, ciudad o region en torno a las actividades
artisticas y culturales. La construccion creativa de espa-
cios anima los espacios publicos y privados, rejuvenece
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un futuro méas inclusivoy justo. El arte callejero también
se utiliza como herramienta de regeneracién urbana
para los barrios degradados: a través de un proceso de
compromiso con la comunidad, las-os ciudadanas-os,
las-os empresarias-os y as-los artistas cocrean y se hacen
copropietarias-os de las obras creativas, estableciendo
asi un compromiso social y una integracién duraderos, y
desarrollando un sentimiento de orgullo y pertenencia.
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las estructurasy los paisajes urbanos, mejora la viabilidad
de los negocios locales y la seguridad publica, y retine a
personas diversas para celebrar, inspirary ser inspiradas
(Markuseny Gadwa, 2010). Las préacticas creativas suelen
estar impulsadas por el proceso y avanzan hacia una
comprensién complejay mas matizada del placemaking
creativo, en lo que respecta al papel de-l-a artista y a los
contextos sociales, econémicos y politicos en los que se
desarrolla el trabajo de-l-a artista, a lo largo de un proceso
dindmico que evoluciona junto con la propia practica.
Las-os artistas basados en el lugar, aunque no se autode-



nominen necesariamente constructoras-es de espacios,
mantienen un concepto relativo al espacio que abarca la
estructura social y las dimensiones materiales y corpo-
rales. El placemaking liderado por el arte y con interés
social celebra la capacidad de las artes para abordar la
ciudad como un ecosistema complejo, de modo que

los proyectos y las acciones pueden integrar la cultura

y lacomunidad y pueden dar lugar a un impulso de
las economias locales y a un aumento de los niveles de
conexién social y compromiso civico (Courage, 2020).

La dimension urbana contemporanea esté profun-
damente relacionada con las aspiraciones de las-0s

“Before [ Die” ("Antes de que yo muera") es una

intervencion creativa en la pared de un edificio
abandonado destinada a la participacion publica
de la comunidad local.

Dimension politica

ciudadanas-os de mente abierta, basadas en practicas
de negociaciény experiencias sensoriales. Los espacios
publicos se comportan como lugares de conexiones
multiples, que comparten ideales y conciencia cultural:
pueden concedery reunir todos los deseos, convirtién-
dose en el motor de un renacimiento social para la gente
comuny los barrios, trabajando en un imaginario urbano
que puede erigirse como imagenes atractivas de comuni-
dades exitosas.

El espacio temporal creado por Plastique Fantastique

es monumental, pero movil, suave y transparente. Su
piel effmera influye en el entorno tanto como su espa-
cio interior ofrece una vision licida hacia el exterior. Es
un lugar magico para fusionar la danza, la musicay la
naturaleza.

Desde hace décadas, la crisis econdémica y financiera, las
nuevas formas de conflictos urbanos y religiosos, los pro-
blemas de cohesién social, las condiciones de discrimi-
nacion e inseguridad, han producido escenarios urbanos
basados en circunstancias contradictorias, imprevisibles
einciertas. La inestabilidad generalizada de los gobiernos
locales en muchas ciudades ha afectado gravemente a

la gobernanza urbana, mientras que las enormes protes-
tas, manifestaciones y huelgas en el &mbito publico han
generado tensiones y el aumento del miedo y la inseguri-
dad, después de las protestas politicas que han tenido
lugar en diferentes espacios publicos de todo el mundo:
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en las calles de Clichy-sous-Bois y en diferentes suburbios
de ciudades francesas (2005), donde se produjeron una
serie de disturbios, con quema de coches y edificios
publicos, protagonizados principalmente por inmigrantes
arabes, norteafricanas-os y de segunda generacion; en el
Parque Zuccotti -un espacio publico de propiedad privada,
por lo que esté especialmente protegido de la injerencia
de la policiay el gobierno- en la ciudad de Nueva York
(2011), lugar del movimiento Occupy Wall Street; en la
plaza Tahrir de El Cairo (2011), como punto central de la
Revolucion Egipciay posteriormente de la Primavera Arabe
en el Norte de Africa y Oriente Medio; en la plaza de la

E. La complejidad del espacio publico


https://candychang.com/work/before-i-die-in-nola/
https://plastique-fantastique.de/LOUD-SHADOWS

Puerta del Sol de Madrid (2011), escenario de la protesta
espafiola de "las-os indignadas-os", exigiendo un cambio
radical en la politica tras la crisis econdmica; frente al Par-
lamento de Atenas (2012), protestando y haciendo huelga
por las medidas de austeridad, tras dos afios de zozobra
social por el default econémico de Grecia; en el Parque
Gezi de Estambuly en la plaza Taksim (2013), por la lucha
del movimiento Gezi por los bienes comunes urbanos.

Elafio 2019 marcé el inicio de las protestas generalizadas
en América Latina, en las calles de Bolivia, Chile, Ecuador,
Per(, Venezuelay Colombia, contra las desigualdades,

la vulneracion de los derechos humanos, la escasez de
alimentos, combustible y recursos médicos, y la corrup-
cién politica. La respuesta de la policia fue, a veces, brutal
y violenta, pero las protestas continuaron y lograron
despertar la preocupacién por los liderazgos politicos,
exigiendo leyes mas inclusivas y centradas en la necesi-
dad real de quienes estan en el terreno.

El derecho a la ciudad requiere
transparencia, responsabilidad

y estructuras democraticas para
la toma de decisiones y la asigna-
cion de suficientes oportunidades,
mecanismos y recursos para una
participacion politica efectiva e
igualitaria.

La moutza, un gesto de insulto en la cultura griega

(extendery separar todos los dedos de la manoy
presentar la palma hacia la cara de la persona a la que
seva a insultar con un movimiento hacia delante), se

utiliza mucho en las protestas griegas.
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En la sociedad contemporénea, la gente reclama ur-
gentemente los valores de la justicia social y la igualdad
econémica como parte de un requisito general y basico
de la ciudad contemporanea: defienden las demandas
politicas, los derechos democraticos, luchan por preser-
var la singularidad de lugares especificos, presionan a los
gobiernos en cuestiones urgentes, como el desempleo,
la vivienda asequible, la dignidad humana, la corrupcién
politicay las medidas de austeridad. Los espacios publi-
cos sirven como medio de activacién social: partiendo
de un Unico espacio como compromiso simbélico y
expandiéndose después a multiples ubicaciones urbanas,
estas protestas funcionan también en una red de "espa-
cio mediatico", reforzando mutuamente la relaciéon entre
los lugares fisicos y los medios de comunicacién social,
desde un contexto urbano especificoy una agenda limi-
tada hasta una llamada humana mas compleja, audaz y
emocional en el ambito publico.

Un ejemplo relevante es el de Black Live Matters (Las
vidas negras importan), un movimiento civil y no violento
que comenzd en Internet en 2013, protestando contra los
incidentes de brutalidad policial y toda la violencia por
motivos raciales contra las personas de raza negra, y que
se expandio rapidamente como el mayor movimiento

de |a historia de Estados Unidos en 2020, cuando medio
millén de personas se manifestaron en casi 550 lugares
de todo el pais, en un solo dia, sequn informé el New York
Times. Desde entonces, este movimiento con base en
Norteamérica fue capaz de influir en la opinion piblica

La Revolucion del 17 de octubre es una serie de protestas

civiles libanesas, tras el aumento de los impuestos, que se
extendié rapidamente a una condena en todo el pafs del
gobierno sectario, el estancamiento de la economia y el
desempleo, la corrupcién endémica en el sector publico
y el fracaso del gobierno en la prestacion de servicios
basicos como la electricidad, el agua y el saneamiento.


https://www.nytimes.com/interactive/2020/07/03/us/george-floyd-protests-crowd-size.html
https://www.nytimes.com/interactive/2020/07/03/us/george-floyd-protests-crowd-size.html
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Black Lives Matter (Las vidas negras importan), letras amarillas gigantes

pintadas en la calle frente a la Casa Blanca en Washington D.C.

mundial y conseguir un apoyo mas amplio, especialmente
después de que la alcaldesa de Washington D.C., Muriel
E. Bowser, rebautizara una calle frente a la Casa Blanca
como la "Plaza de las Vidas Negras" e hiciera pintar el
lema en el asfalto con enormes letras amarillas, con la
participacion de artistas locales y equipos de trabajo
publico. De este modo, un movimiento de base para
reclamar los derechos civiles se vinculé a la apropiacion
y transformacion del espacio publico mediante produc-
ciones creativas, como expresion de orgullo civico y de
identidad poderosa en el &mbito publico, y capaz de
elevarlo a un fuerte mensaje politico.

Una ciudad/asentamiento humano
con espacios publicos de calidad
debe mejorar la participacion
politica, reforzando los mecanis-
mos de democracia representati-
va, directa y participativa a nivel
local.

39.

Las Naciones Unidas adoptaron en 2012 la resolucién "EL
futuro que queremos", que reafirmaba la importancia de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y "el
papel de la sociedad civil y la importancia de posibilitar
que todos los miembros de la sociedad civil participen
activamente en el desarrollo sostenible" (44). Ese mis-
mo afio, ONU-Habitat lanzé la campafia "Yo Mejoro Mi
Ciudad” para abogar por un movimiento global centrado
en iniciativas individuales, privadas y publicas que em-
poderen a las personas desfavorecidas y trabajen con las
comunidades para producir soluciones que mejoren su
entorno. Tanto la resolucién como la campafia se basaron
en una estrategia clara: implicar a toda la ciudadania
urbana en el discurso del desarrollo sostenible, estar
abiertos a las soluciones de base y aceptar a la sociedad
civil como agente de cambio.

Como sostienen Brenner, Marcuse y Mayer (2012), es
cada vez més importante "subrayar la urgente prioridad
politica de construir ciudades que se correspondan con
las necesidades sociales humanas y no con el imperativo
capitalista de obtener beneficios y encerrar el espacio”.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/764Future-We-Want-SPANISH-for-Web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/764Future-We-Want-SPANISH-for-Web.pdf

Box 13. Designing

for Free Speech challenge (Disefiar para la libertad de expresion)

A principios de 2014, Theatrum Mundi, un centro londinense de investigacién y expe-
rimentacién sobre la cultura publica de las ciudades, en colaboracion con el Institu-

to Americano de Arquitectos de Nueva York, lanzé el reto "Disefiar para la libertad de
expresion”. Esta iniciativa pedia a arquitectas-os, disefiadoras-es, activistas y artistas
que identificaran espacios publicos de la ciudad de Nueva York y propusieran disefios
que los transformaran en lugares que activaran los derechos consagrados en la Primera
Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos. Las-os solicitantes debian proponer
disefios arquitectonicos o performativos (temporales o permanentes) que transformaran
los espacios en lugares de "manifestacién" publica. Este reto consistia en reimaginar

los espacios existentes que tienen el potencial de animar al publico, especialmente los

espacios que no se consideran tradicionalmente dentro de este marco.

Box 14. Forensic Architecture (Arquitectura forense )

Forensic Architecture (FA) (Arquitectura forense ) es una agencia de investigacién, con
sede en Goldsmiths, Universidad de Londres, que investiga las violaciones de los dere-
chos humanos, incluida la violencia cometida por los Estados, las fuerzas policiales, los
militares y las empresas. FA lleva a cabo investigaciones con y en nombre de comuni-
dadesy personas afectadas por conflictos, brutalidad policial, regimenes fronterizos y
violencia medioambiental, para descubrir errores judiciales y crimenes de guerra inter-
nacionales a través del analisis arquitectonico de imagenes, desde noticias oficiales,
iméagenes de satélite e informacion de origen colectivo.

Dimension medioambiental del espacio publico

La contaminacién y el cambio climético se han conver-
tido en perjudiciales para la salud humana en muchos
paises: seglin la Organizacion Mundial de la Salud, en
2012 la contaminacion atmosférica fue la causa de apro-
ximadamente 7 millones de muertes prematuras al afio,
mientras que los fenémenos meteoroldgicos extremosy
las catastrofes naturales matan hoy en dia a millones de
personas en todo el mundo. El nUmero de vehiculos ma-
triculados en todo el mundo ha superado los mil millones
de unidades por primera vez en 2010: en Estados Unidos
de América 239,8 millones de unidades constituyen el
mayor volumen de vehiculos que circulan en el mundo.
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La adopcién de un programa de movilidad en bicicleta en
Nueva York, que a finales de septiembre de 2015 completd
1.000 millas de pistas (lo que equivale a 1.609 kildmetros),
supuso una auténtica revolucién en el estilo de vida de
las-os estadounidenses, un éxito extraordinario que ha
sido rapidamente imitado por muchas otras ciudades,
como San Francisco, Los Angeles, Filadelfia y Boston, por
citar las principales. En Nueva York, durante el mandato
del alcalde Bloomberg (2002-2013) varios proyectos
remodelaron el concepto estadounidense de espacio
publico, aunque entre resistencias y duras polémicas: la
iconica transformacion de la High Line, que pasé de ser


http://designingpolitics.org/designing-for-free-speech/challenge/
https://forensic-architecture.org/

un ferrocarril elevado y abandonado a un parque vibrante
y elegante, con méas de 4 millones de visitantes al afio;
Times Square, que pasd de ser una concurrida interseccion
de taxis amarillos, con mas de 131 millones de visitantes
al afio, a ser una zona peatonal para la vida publica; y la
incorporacién de mas de 400 millas de carriles bici, que
actualmente funciona con un programa de bicicletas
compartidas llamado Citybike, el primero de la Gran Man-

zana, con 6.000 bicicletas de marcay 330 estaciones.

Nueva York, el Highline (a la izquierda) y miles de aficionados al yoga celebran el solsticio

de verano en Times Square (a la derecha).

Sin embargo, la historia del éxito de Nueva York en
materia de espacio publico bajo el mandato del alcalde
Bloomberg se contrarresta con las crecientes desigual-
dades generadas por las politicas que promueven la pri-
vatizacién y la gentrificacion (por ejemplo, como informé
el New York Times, antes de que se reurbanizara el High
Line, las propiedades residenciales de los alrededores

se valoraban un 8% por debajo de la media general de
Manhattan; posteriormente, entre 2003y 2011, los valores
de las propiedades cercanas al parque aumentaron un
103%, lo que definié una crisis de asequibilidad para las-
os residentes de clase media y oleadas de desplazamien-
tos. Estas consecuencias imprevistas estan ampliando de
forma alarmante la brecha entre las personas enriqueci-
dasy las empobrecidas, ya que no estan respaldadas por
politicas a largo plazo destinadas a redistribuir las ven-
tajas a todas-os las-os habitantes y mantener la riqueza
culturaly la diversidad social al alcance de todas-os.

La ciudad de Nueva York aprendio de las politicas pione-
ras de espacio publico implementadas por alcaldes-as
sudamericanos-as, como Enrique Pefialosa, elegido en
1998, cuya iniciativa del Dia sin Coches, denominada
Ciclovia, ayudé a transformar la contaminacion y el caos
de la ciudad de Bogota en un modelo de habitabilidad y
renovacion urbana alabado en todo el mundo. Pefialosa
promovib varias politicas impopulares, pero posterior-
mente muy exitosas, para reducir el tréfico y la contami-
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nacién ambiental, como los impuestos a la gasolinay la
prohibicion a las-os propietarias-os de automdviles de
conducir en hora punta mas de tres veces por semana, al
tiempo que desarrollaba el sistema de transporte répido
en autobus TransMilenio -inspirado en la Red Integrada
de Transporte implementada por el alcalde Jaime Lerner
en Curitiba en 1974-y construia y revitalizaba cientos de
parques.

TransMilenio en Bogota (a la izquierda) y

Ciclovia en Bogota (a la derecha).

E. La complejidad del espacio publico



Box 15. Urbanized (Urbanizado), producido y dirigido por Gary Hustwit

Urbanized (Urbanizado) es un documental sobre el disefio de las ciudades, en el que se
debaten cuestiones y estrategias con los principales arquitectas-os, planificadoras-es,
responsables politicas-os, constructoras-es y pensadoras-es del mundo.

Box 16. Modelo de supermanzana en el plan de Movilidad Urbana de Barcelona

R ob Barceiona
Plan de Movilidad Urbana de Barcelona 2013-2018
Modelo actual Modelo Supermanzanas
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"Las calles de hoy en dia necesitan ser redefinidas como espacios publicos; como lu-
gares habitables; como espacios comunitarios; como una extensién del territorio de la
vivienda; como un espacio para el juego, lo verde, la historia y la vida local de los ba-
rrios"- como se indica en el anexo del plan de movilidad urbana sostenible publicado
por el Ayuntamiento de Barcelona. Vea el video "Superbloques: Cémo Barcelona devuelve
las calles de la ciudad a los coches" de Vox.
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https://www.hustwit.com/urbanized
https://www.youtube.com/watch?v=6cL5Nud8d7w&ab_channel=TED
https://www.youtube.com/watch?v=6cL5Nud8d7w&ab_channel=TED

El Ayuntamiento de Barcelona, reconocido como modelo
internacional desde la década de 1980 por las politicas
de vanguardia destinadas a redefinir la accesibilidad
peatonaly la caminabilidad en la ciudad histéricay los
barrios adyacentes, ha aprobado, bajo el mandato de la
alcaldesa Ada Colau, el plan de movilidad urbana (2013-
2018) con el fin de reducir el tréfico, la contaminacion y
el espacio dedicado a los vehiculos privados, que actual-
mente ocupa casi el 60% de las calles: el plan se desarrolla
entorno a la idea de las supermanzanas (superilles en
catalan), un concepto desarrollado por Salvador Rueda,
director de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.
Las supermanzanas estan pensadas como mini barrios
alolargo de la trama urbana del siglo XIX de Illdefons
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Cerda, conocida como Eixample. El objetivo del plan es
poner a disposicion de las personas alrededor de siete
de los 13,8 millones de metros cuadrados que ahora se
dedican a los vehiculos: el Ayuntamiento de Barcelona
quiere reducir el uso del coche y aumentar la movilidad
a piey en bicicleta, con la introduccion de 300 km de
nuevos carriles biciy transporte publico. Este importante
cambio en el paisaje de las calles pretende dar prioridad
a los seres humanos sobre los coches: el aparcamiento
en la acera dentro de las Supermanzanas desapareceré
(mediante la construccién de garajes fuera de la calle), y
la velocidad méaxima sera de 10 km/h, lo que permitiré a
la gente utilizar las calles para juegos, deportes y activida-
des culturales, como el cine al aire libre.



En 2019, el Ayuntamiento de Amsterdam anuncié que
para finales de 2025 la ciudad eliminara hasta 11.200
plazas de aparcamiento de sus calles y el espacio despe-
jado se llenara de arboles, aparcamientos para bicicletas,
aceras mas amplias y actividades pUblicas. En Parfs, la
alcaldesa Anne Hidalgo ha embarcado al Ayuntamiento
en el ambicioso proyecto de convertir el Paris monumen-
talizado de Haussmann en una ciudad a escala humana:

el programa "Iniciativa Paris Peatonal" incluye una fuerte
restriccion del tréfico en los cuatro primeros distritos del

centro de la ciudad y la instalacién de lanzaderas eléctri-
cas, la peatonalizacion de ciertos barrios el primer domin-
go de cada mes, una gran flota de bicicletas eléctricas
destinada a animar a las-os viajeras-os a ir al trabajo en
bicicletay a reducir la congestion y la contaminacion, y la
prohibicion de los automéviles en la orilla derecha del rio
Sena, desde los jardines de las Tullerfas hasta el tinel de
Henri IV, en una longitud aproximada de 3 km, en favor de
la creacion de una autopista urbana apta para ciclistas y
peatones.

En 2020, la alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo, anuncié un plan de 250 millones de euros para renovar, tras los
Juegos Olimpicos de verano de 2024, uno de los monumentos mas famosos de la ciudad: los Campos Eliseos,

a menudo denominados la avenida mas bella del mundo. La avenida, de 1,9 km de longitud, se transformard

en un "jardin extraordinario" que ofrecerd un lugar de experiencia y contemplacion tanto a las-0s parisinas-os

como a las-os turistas.
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Nueva York, Avenida Amsterdam y Calle 76 Oeste en Manhattan. Redisefio de una calle para dar cabida a la
caminabilidad y la ciclabilidad, por Carly Clark y Aaron Naparstek.
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Box 17. Urb-1 Urban Ideas

personas".

La start-up "Urb-I Urban Ideas", con sede en Brasil, ha recopilado, a partir de 2015, mas
de 3.000 imagenes de transformaciones urbanas de lugares de todo el mundo, desde un
disefio orientado al coche hasta otro mas amigable para el-la peatén-a, en una galeria
antes/después utilizando la maquina del tiempo de Google Street view. Esta galeria
muestra claramente cémo un espacio urbano infradisefiado todavia alberga un gran
potencial para la vida publica, que podria activarse redefiniendo las prioridades, po-
niendo a las-os peatonas-es en el centro, y ofreciendo oportunidades para el urbanismo
temporal. Las-os fundadoras-es de Urb-I "trabajan por la democratizacién del urbanis-
mo", como afirman en su pagina web, "en la creacién de mejores lugares para todas las

La dimension virtual y los millones de
personas que se quedan fuera

Los espacios publicos estan cada vez mas ligados a los fe-
némenos de la globalizacion: aceleracion espacio-tempo-
ral, multipresencia, disolucion de las relaciones persona-
les, espacio de flujos, nuevos sistemas de informaciény
comunicacion, experiencias relacionadas no con los sitios
sino con las imégenes, modo de conocimiento rapido,
visual, no fisico, pérdida de antiguas formas de solidari-
dad y conocimiento (familia, comunidad) y nacimiento
de otras nuevas (distancia y confianza), lugares sociales
de escala diferente y no fija. Las-os internautas, las-os
viajeras-os digitales o las-os ciudadanas-os virtuales son
figuras que pueblan multiversos similares a los espacios y
lugares materiales y sociales de la vida cotidiana (Gra-
ham, 1998).

Las herramientas altamente tecnoldgicas de la era digital
son capaces de trasladar la experiencia de las personas
de la vida urbana real a las redes digitales, en las que

los limites fisicos estan desapareciendo, sustituidos por
entornos virtuales interconectados. En términos de expe-
riencia urbana, la dimensién virtual esté aportando una
nueva capa multiversal a la ciudad fisica experimentada,
superponiendo los sentimientos personales, los aspectos
socialesy las acciones de la comunidad al tejido urbano
existente, a través de varios niveles digitales, continua-
mente actualizados e innovados por las-o0s propias-os
ciudadanas-os, estableciendo una idea dinamica de la
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ciudad como algo "no visto" desde el punto de vista ha-
bitual. Vivimos en la llamada "sociedad enred", es decir,
"una sociedad cuya estructura social estd formada por
redes alimentadas por tecnologias de la informaciény la
comunicacioén basadas en la microelectrénica” (Castells,
2004: 3), donde el disefio de experiencias interactivas,
plataformas digitales y servicios en linea puede contribuir
alavida publicay al impacto social mediante la interac-
cién ludica, la realidad virtual y los medios de comunica-
cion civicos. Este enfoque lo desarrollan en Europa, por
ejemplo, el Civic Interaction Design de la Universidad de
Ciencias Aplicadas de Amsterdam y laboratorios privados
de investigacidén-accion como el Public Art Lab de Berlin
y comunidades de précticas de todo el mundo, como el

Instituto Digital Placemaking.

Sin embargo, en muchos paises, incluso en el Norte y el
Oeste desarrollados, la brecha digital, es decir, la inacce-
sibilidad a las plataformas virtuales debido a la falta de
Internet, infraestructuras digitales y dispositivos tecnolo-
gicos, estd agravando la brecha socioeconémica existente
entre los distintos paises. La capacidad financiera y técni-
ca para acceder a los ordenadores y, hoy en dia, también
a los teléfonos inteligentes, asi como las habilidades
para navegar por Internet, utilizar aplicacionesy pro-
gramas informaticos, se ha convertido en algo cada vez
mas importante para sumergirse completamente en los


https://www.urb-i.com/before-after
https://www.hustwit.com/urbanized
https://civicinteractiondesign.com/
https://www.publicartlab-berlin.de/
http://digital-placemaking.org/

aspectos econémicos, politicos y sociales de un mundo
globalizado. Las brechas digitales existen dentro y entre
los paises desarrollados y en desarrollo, las poblaciones
urbanasy rurales, la personas jovenes y educadas frente
a las pesonas mayores y menos educadas, y los hombres
y las mujeres. Las consecuencias son el aislamiento, la
marginacién y las desigualdades (por ejemplo, en cuanto
al acceso a las oportunidades de trabajo, a las manifes-
taciones culturales y recreativas, a los servicios y a las
instalaciones urbanas), que pueden afectar a la salud
mental, poniendo peligrosamente en riesgo también el
derecho a la educacién que se estd beneficiando en gran
medida de las herramientas digitales, y agravando la
discriminacion de género, las brechas raciales, de edad y
de discapacidad.

La teoria de la brecha digital se hizo popular a mediados
de los afios 90, cuando la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones e Informacién (NTIA, por sus siglas
en inglés) del Departamento de Comercio de EE.UU. pu-
blicé "Falling Through the Net: A Survey of the 'Have-Nots'
in Rural and Urban America (Cayendo a través de la red:
Un estudio sobre los "sin recursos" en la América rural y

urbana)" (1995) un informe de investigacién sobre la difu-
sion de Internet entre las-os estadounidenses. Mas tarde
se convirtié en la corriente principal con la publicacién
de varios libros (Compaine, 2001) y los continuos deba-
tes académicos sobre la Era Digital, es decir, un periodo
historico establecido por una economia global basada

en la tecnologia de la informacién, y la brecha generada
también por los medios sociales, en lo que respecta al
acceso, Uso e impacto en la sociedad. La brecha digital se
ve exacerbada por el uso cada vez mas generalizado de la
tecnologia para los servicios publicos prestados por los
municipios y los gobiernos nacionales, a nivel mundial,
que no estan respaldados por inversiones adecuadas para
reducir la brecha.

Segln el informe de 2021 "Medicién del desarrollo

digital", publicado por la Unién Internacional de Teleco-
municaciones, se estima que 4.900 millones de personas
utilizan Internet en 2021, lo que significa que aproxima-
damente el 63% de la poblacién mundial esta ahora

en linea -un aumento del 17%- y se estima que casi 800
millones de personas se han conectado desde 2019. La
penetracion de Internet aumentd mas del 20% de media
en Africa, en Asia y el Pacifico, y en los pafses menos
desarrollados (PMD) designados por la ONU, y en 2020,

el primer afio de la pandemia, el nimero de usuarias-0s
de Internet crecié un 10,2%, el mayor aumento en una
década, impulsado por los paises en desarrollo, donde

el uso de Internet subid un 13,3%. Ademas, el informe
explica que cerrar la brecha digital no significa simple-
mente poner a todo el mundo en linea, sino que depende
sobre todo de la capacidad de las personas para hacer un
uso significativo de la conectividad, dadas las platafor-
mas y servicios digitales cada vez mas sofisticados. Esta
capacidad depende a su vez de multiples factores, uno de
los cuales es, por supuesto, la asequibilidad.

Recientemente, el Foro Econémico Mundial (FEM) publicd
un libro blanco sobre "Justicia Digital" (2021) sobre las
consecuencias nocivas de las noticias falsas, los videos
deepfake (ultrafalsos), los contenidos difamatorios, la
informacién inexacta, la desinformacién y los errores
administrativos, y sugirié varias oportunidades significa-
tivas para disefiar soluciones técnicas, de gobernanzay
de mercado para restaurar la confianza, la integridad y la
justicia en los proveedores de servicios digitales, defi-
niendo asi los "derechos digitales" como un componente
relevante que debe asociarse al derecho a la ciudad. Por
ejemplo, el FEM explicd que el 96% de todos los videos
deepfake son pornogréficos y que casi todos se dirigen a
las mujeres. Se trata de una nueva forma generalizada de
abuso sexual basado en imégenes en linea que normal-
mente no se aborda adecuadamente como pornografia
deepfake en las jurisdicciones locales.

Box 18. Desafio de deteccion de Deepfakes

En 2019 Facebook lanzé el Desafio de Deteccion de Deepfakes, una iniciativa abiertay
colaborativa para estimular la creacion de nuevas tecnologias innovadoras para detectar
deepfakes y medios manipulados (aqui se explica como funciona la tecnologia deepfake. en
2020, Meta publico los resultados del desafio.

a7.
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https://eric.ed.gov/?id=ED399126
https://eric.ed.gov/?id=ED399126
https://www.weforum.org/whitepapers/pathways-to-digital-justice
https://www.youtube.com/watch?v=wxsijKZRSCQ&ab_channel=VentureBeat
https://ai.facebook.com/blog/deepfake-detection-challenge-results-an-open-initiative-to-advance-ai/
https://lanetaneta.com/el-desafio-de-deteccion-de-deepfake-de-facebook-arroja-resultados-iniciales-prometedores/
https://www.hustwit.com/urbanized

Los teléfonos mdviles se estéan convirtiendo en algo
omnipresente en la sociedad de la informacion, como
herramienta y recurso cotidiano, y pueden ser salvavidas
en condiciones de extrema emergencia. Por ejemplo, en
el caso de las-os migrantes y refugiadas-os que se des-
plazan por las rutas de los Balcanes y el Mediterrdneo y a
través de Africay Europa, los teléfonos mdviles se utilizan
para compartir fotografias y experiencias en grupos de
Facebook, trazar su rutay calcular los gastos, ayudar a
los guardacostas a localizar su ubicacion y hacer saber a
sus familias que estan a salvo durante su viaje. Segln la
Unesco (2021), las-os refugiadas-os pueden gastar hasta
un tercio de su presupuesto en acceso a Internet.

Por otra parte, los espacios publicos virtuales, superpues-
tos a los espacios publicos fisicos, y las identidades y
avatares digitales en el ciberespacio estan exponiendo a
las-0s usuarias-os a la recopilacién no deseada de datos
e informacion personal compartida en la mensajeria
instantanea, los sitios web, los correos electronicos y las
aplicaciones, y al uso no autorizado de los mismos para
diversos fines, incluidas las actividades ilegales desti-
nadas a influir en la opinién publica (por ejemplo, para
difundir informacién errénea sobre un tema especifico
dirigida a una audiencia precisa) y a apoyar a partidosy
lideres-as politicos-as (el escdndalo de Facebook-Cam-
bridge Analytica en los Estados Unidos de América en

2010). La dimensién digital del espacio publico puede ser
inseguray poco segura: [as-os usuarias-os deben tener la
suficiente habilidad para hacer un uso significativo de la
conectividad y aprovecharla al maximo, evitando cibera-
taques, estafas, noticias falsas o contenidos dafiinos.

Los derechos digitales pueden considerarse una exten-
sién de los derechos recogidos en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aplicados al mundo en linea, ya que se centran en la
accesibilidad, la asequibilidad, la participacion, la igual-
dad, la diversidad, la responsabilidad, la conectividad y la
solidaridad, en relacién con el dominio publico digital. La
Unién Europea (UE) desarrollé un marco, en relacion con
el derecho a la proteccion de datos personales, conoci-
do como Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD), que entré en vigor en 2018, que obliga a los pai-
ses miembros tanto a preservar los datos personales de
las-os ciudadanas-os como a permitir la libre circulacién
de datos. Ademas, en enero de 2022, la Comisién Europea
ha propuesto una_Declaracion sobre derechos y principios
digitales para una transformacion digital centrada en el
ser humano. En la actualidad, seglin las Naciones Unidas
(UNCTAD, 2021), 137 de los 194 paises han puesto en

marcha una legislacién para garantizar la proteccion de
los datos y la privacidad.

Las-os migrantes africanas-os que se encuentran en la orilla de la ciudad de Yibuti por la noche

levantan sus teléfonos en un intento de captar una sefial barata de la vecina Somalia, un tenue

vinculo con sus familiares en el extranjero.

Yibuti es un punto de parada habitual para las-os migrantes en transito desde paises como Somalia,

Ftiopiay Eritrea, que buscan una vida mejor en Europa y Oriente Medio.
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https://www.nytimes.com/2018/04/04/us/politics/cambridge-analytica-scandal-fallout.html
https://www.nytimes.com/2018/04/04/us/politics/cambridge-analytica-scandal-fallout.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_452
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_452
https://unctad.org/page/data-protection-and-privacy-legislation-worldwide
https://unctad.org/page/data-protection-and-privacy-legislation-worldwide
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La pandemia del COVID-19 ha
puesto de manifiesto el papel fun-
damental del espacio publico en
nuestras ciudades, no solo para la
vida social sino también en lo que
respecta al funcionamiento del
sistema economico urbano.

El cierre impuesto para evitar la propagacién de con-
tagios, combinado con el distanciamiento fisico y las
restricciones sanitarias, repercutié significativamente

en la vida pUblica urbana, al tiempo que reforzaba las
desigualdades existentes, a muchos niveles diferentes,
acelerando el proceso de exclusién social de las minorias
y los grupos desfavorecidos y marginados. Las juventu-
des, las personas mayores y las personas con discapaci-
dades experimentaron aislamiento, frustracion y soledad,
con un aumento significativo de la impotencia y el miedo.
De ser una emergencia sanitaria, la pandemia pronto se
convirtid en una crisis econdmica, con enormes fondos
puestos a disposicion por los gobiernos para el periodo
de recuperacion. El COVID-19 exacerb¢ varias desigual-
dadesy fragilidades urbanas profundas que ya existian
antes de la pandemia, como resultado de afios de auste-
ridad, de la precariedad de las oportunidades laborales
o del acceso a los medios de subsistencia. Las mujeres se
vieron mas afectadas que los hombres: muchas perdie-
ron sus empleos -a un ritmo mucho mas rapido que

los hombres-y tuvieron que realizar la mayor parte del
trabajo adicional no remunerado derivado del cierre de
escuelasy guarderias y de los familiares enfermos.

Una de las respuestas espaciales mas inmediatas y
visibles a nivel de barrio a la pandemia del COVID-19

fue la reutilizacion del espacio publico, que se adaptd
rapidamente para apoyar a los servicios de emergencia
mediante la creacién de hospitales temporales, alma-
cenesy otras instalaciones que ayudaron a mejorar la
capacidad de respuesta barriales. Méas alla de la respuesta
de emergencia, la pandemia del COVID-19 también puso
de manifiesto la importancia del espacio publico para la
resiliencia comunitaria y social, asi como para el bienes-
tar personal, y la necesidad de un nuevo enfoque de la
planificacién urbana para apoyar una distribucién y un
acceso mejory mas equitativo a los servicios sanitarios, al
tiempo que se promueven estilos de vida saludables y ac-
tivos en los espacios publicos al aire libre, a través de los
desplazamientos a pie y en bicicleta, y haciendo que el
transporte pUblico sea seguro frente al COVID-19. Més alla
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de la respuesta de emergencia, la pandemia del COVID-19
también puso de manifiesto la importancia del espacio
publico para la resiliencia comunitaria y social, asi como
para el bienestar personal (ONU-Hé&bitat, 2021), donde

se relinen personas de diferentes clases, razas, etnias y
creencias politicas y religiosas.

La pandemia ha puesto en primer plano algunos
modelos urbanos alternativos, como la ciudad compac-
tay la ciudad sin coches, que varias ciudades europeas
han implementado con éxito en las Ultimas décadas, con
el objetivo de reorganizar las prioridades entorno a la
escala humana o la experiencia city-at-eye-level (ciudad
alavista), a través de la hiperproximidad de los servicios,
configurando asf un urbanismo orientado al ser humano,
sensible al medio ambiente y seguro para las-0s pea-
tonas-es. En particular, el debate europeo se centra en

el modelo de ciudad de 15 minutos, promovido por la
alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo, que convertira la capital
francesa en una miriada de barrios donde "se puede
encontrar todo lo que se necesita a 15 minutos de casa".
Este modelo estd dispuesto a reducir las desigualdades
al mezclar diferentes grupos de poblacién (y superar el
modelo de zonificacion residencial) y a reducir la nece-
sidad de desplazamientos de larga distancia, las emisio-
nes de CO2y la contaminacién atmosférica y acUstica,
promoviendo la hiperproximidad de equipamientosy
servicios.

Sin embargo, este modelo tiene algunas limitaciones

y posibles efectos contrarios: Edward Glaeser, profesor
de economia de Harvard, sostiene que la ciudad de 15
minutos es un callejon sin salida, ya que no resuelve las
desigualdades urbanas y no ofrece oportunidades para
todas-os, y se centra sobre todo en permitir que "las
personas de ingresos medios-altos puedan pasear por su
pequefioy agradable barrio de 15 minutos", por lo que
parece probable que empeore el problema. Afirma que
"en Estados Unidos los barrios caminables son bésica-
mente articulos de lujo aislados".

Durante el primer cierre de 2020, la ciudad de Milan
anuncio el programa "Strade Aperte" (Calles Abiertas),
uno de los planes mas ambiciosos de Europa que rea-
signa el espacio de las calles de los coches a la bicicleta
y los desplazamientos a pie, en respuesta a la crisis del
coronavirus (la ciudad del norte de Italia y la region de
Lombardia que la rodea se encuentran entre las zonas
mas contaminadas de Europa). El Ayuntamiento de Milan
estd implementando el programa y también ha publica-

do recientemente las Directrices de Disefio del Espacio
Publico.

F. Espacio publicoy COVID-19


https://blogs.lse.ac.uk/covid19/2021/05/28/the-15-minute-city-is-a-dead-end-cities-must-be-places-of-opportunity-for-everyone/
https://blogs.lse.ac.uk/covid19/2021/05/28/the-15-minute-city-is-a-dead-end-cities-must-be-places-of-opportunity-for-everyone/
http://img.trk.comune.milano.it/static/105044/assets/2/30.4%20Strade%20Aperte.pdf
http://img.trk.comune.milano.it/static/105044/assets/2/30.4%20Strade%20Aperte.pdf
http://img.trk.comune.milano.it/static/105044/assets/2/30.4%20Strade%20Aperte.pdf

Box 19. Programa Strade Aperte (Calles abiertas) en Mildan, Italia

movilidad tras el coronavirus.

Programa "Calles abiertas" de Milan. La ex comisaria de Transportes de Nueva York,
Janette Sadik-Khan, afirmé que Milan podria convertirse en un modelo de estrategia de

En la llamada "préxima normalidad” el espacio civico
compartido ya no es como lo conocemos: la pandemia
ha establecido la sociedad de 1,5 metros como una
nueva forma de convivencia fisica segura, mientras que
la consecuencia del aislamiento ampliado es una nueva
conciencia en términos de resiliencia social y ecolégica
para el espacio publico. El informe del Urban Land Institute
"La pandemia y el dmbito publico" (2021), destaca que

"el espacio publico equitativo y centrado en las personas
ha sido esencial durante la pandemia, y seguir dando
prioridad a la equidad seguird siendo fundamental en la
recuperaciony mas alld", ya que la pandemia ha afectado
de forma desproporcionada a los grupos mas vulnera-
bles. Al mismo tiempo, el cambio rdpido hacia una mo-
vilidad suave en muchas ciudadesy el mayor uso y valor
de los espacios verdes, esta fomentando un enfoque

Box 20. 2020: Un ano s

maés sensible al cambio climéaticoy a las estrategias que
contribuyen a la ecologia del entorno urbano, mediante
soluciones basadas en la naturaleza e infraestructuras
verdes. Por otro lado, la pandemia ha trasladado muchas
interacciones sociales al ciberespacio y a multiples plata-
formas virtuales, acelerando la transformacion digital de
las infraestructuras de los servicios publicos y privados en
la agenda politica, para garantizar un futuro digital resi-
liente y mas inclusivo, tal y como informa la OCDE (2020),
y destacando la creciente importancia de las infraestruc-
turas de comunicacion en nuestra vida cotidiana. Esto
cambiara de forma permanente la manera en que los
seres humanos interactlan en el ambito publico en la
ciudad posterior a COVID 19.

Journal of Public Space.

"2020: Un afio sin espacio publico en el marco de la pandemia COVID-19" es una iniciativa
global en linea promovida por City Space Architecture y la Escuela de Arquitectura de la
Universidad China de Hong Kong, desarrollada entre mayo y noviembre de 2020, con 20
seminarios web, un simposio de dos dias y la publicacion de un nimero especial de The

El derecho a la ciudad puede convertirse en la fuerza motriz de las
politicas pospandémicas destinadas a mejorar no sélo la igualdad,
sino la justicia social y la equidad, aplicando la creacion de ciudades
centradas en las personas y respetuosas con el medio ambiente,
fomentando la creacion de mas espacios publicos y la inversion en
iniciativas que aborden un cambio positivo para conseguir ciudades
mas sostenibles, habitables y saludables para todas-os.


http://img.trk.comune.milano.it/static/105044/assets/2/30.4%20Strade%20Aperte.pdf
https://www.journalpublicspace.org/index.php/jps/navigationMenu/view/covid-19
https://knowledge.uli.org/es-es/reports/research-reports/2021/the-pandemic-and-the-public-realm

Recomendaciones para una estrategia de espacio publico pospandémica
en toda la ciudad:

revertir la economia de los grandes centros comerciales en el
desarrollo de negocios a pequeiia escala y de barrio, con el

reconfigurar el mercado
inmobiliario a favor de funciones

temporales y flexibles, utilizando
espacios de oficina vacios;

apoyo de los gobiernos locales y regionales;

reconvertir los suburbios contra la expansién masiva aplicando un enfoque a escala humana, con inter-
venciones temporales y flexibles a pequefia escala; donde los espacios publicos de calidad pueden ser
moldeados por:

la adaptacion del uso cotidiano al distanciamiento social para un disfrute no restringido

la reinvencién de medidas saludables para una interaccion humana segura, también mediante
dispositivos y soluciones tecnoldgicas

la ampliacién del espacio caminable con intervenciones temporales, haciendo uso de toda la crea-
tividad de activistas y artistas

el redisefio de la distribucién de servicios para la hiperproximidad, en cooperacion con los negocios
locales y la economia social y solidaria

ADAPTACION DEL USO
Domino Park, Nueva York.

REINVENTAR LA
INTERACCION HUMANA
Zona publica, Singapur

AMPLIACION DEL ESPACIO
CAMINABLE

Parklet en Bolonia, Italia
desarrollado por City Space
Architecture

space in Bologna, Italy

THE 45-MINUTE PARIS

LEARN
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EAT MEALTHY

REDISENAR LA DISTRIBUCION
DE SERVICIOS PARA LA
HIPERPROXIMIDAD

Los 15 minutos de Paris, Francia.
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La calidad de los espacios publi-
cos no solo reside en su disefio,
sino también y sobre todo en el
proceso de construccion, y en
las oportunidades de compartir
perspectivas, dialogar con mul-
tiples y diversos actores y definir
bases comunes para el codiseno
y la cocreacion. El disefio y la
gestion de espacios publicos de
calidad es el resultado de un es-
fuerzo de colaboracion capaz de
definir las condiciones para que
el enfoque descendente satisfaga
las necesidades y aspiraciones
ascendentes expresadas por los
distintos publicos.

Un grupo de académicas-os estadounidenses e italia-
nas-os han conceptualizado recientemente la "Ciudad
como un bien comun" (Foster e laione, 2016), basandose
en una amplia investigacion y experimentacion de nuevas
formas de hacer ciudad de forma colaborativa, como par-
te del LabGov, Laboratorio de la gobernanza de la ciudad
como un bien comun. El proyecto define nuevas fronte-
ras de gobernanza urbana participativa, el crecimiento
econdémico inclusivoy la innovacion social, a través de

la produccion entre pares, el disefio participativo y la
cooperacién entre los actores del modelo de la quintu-
ple hélice, es decir, innovadores sociales, autoridades
publicas, empresas, organizaciones de la sociedad civil

e instituciones académicas. El proyecto, arraigado en los
pilares conceptuales de los comunes urbanos, estudio y
recogid varios experimentos pioneros, y realiz encuestas
en 67 ciudades de todo el mundo a lo largo de 18 meses,
con el fin de elaborar un indice de Co-ciudades y medir

la implementacion de la Agenda Urbana de la Unidn
Europeay la ONU. Asi, el modelo Co-city (modelo de
desarrollo colaborativo de ciudad) trabaja en la mejora
del bienestar social y en la implementacion del derecho a
la ciudad a través de la gobernanza participativa.

En Brasil, tras una larga tradicion de politica autoritaria,
con predominio del Estado sobre la sociedad civil, el pro-
grama de Presupuestos Participativos promovido por el
Ayuntamiento de Porto Alegre (adoptado en 1989) definié

un nuevo modelo basado en una estrategia de espacio
publico: los Presupuestos Participativos se plantearon
como "un proceso de toma de decisiones basado en re-
glasy criterios generales de justicia distributiva, discutido
y aprobado por érganos regulares e institucionales de
participacion” (de Sousa Santos, 1998), destinado a re-
definir la participacion ciudadana en la transformacién y
el futuro de la ciudad. Fue seleccionada por las Naciones
Unidas como una de las cuarenta innovaciones urbanas
del mundo que se presentaron en la Conferencia Habitat
Il de Estambul (1996) y desde entonces ha sido adoptada
por més de 2.700 gobiernos de todo el mundo. Tras Porto
Alegre, los gobiernos nacionales y locales trabajan hoy en
dia para definir un enfoque innovadory méas responsable
capaz de fomentar la participacion en el proceso de toma
de decisiones.

El compromiso de la ONU con el desarrollo inclusivo esta
orientado a las personasy, por tanto, al espacio publico;
es un llamamiento a las-os dirigentes de los paises para
que den prioridad a las necesidades de las personas mas
marginadas y desfavorecidas, aquellos que se enfrentan
ala pobrezay a la discriminacion. Pero este objetivo

no es sélo para el Sur Global. La recesién econdmica, el
aumento del desempleo y la falta de vivienda se estén
convirtiendo en realidades en el Norte Global, mientras
que la persistente crisis financiera mundial y la migracion
sin precedentes estan redefiniendo simultdneamente el
ambito publico como un espacio politizado y disputado
(Houy Knierbein 2017).

En oposicién a las asociaciones publico-privadas neo-
liberales, varias organizaciones civicas abogan por un
enfoque de asociaciones pUblico-privadas-personales
(Perjo, Fredricsson y e Costa 2016; Maran, Labaka y Sarrie-
gi 2018). Esto garantiza que las "personas" formen parte
de las conversacionesy, de hecho, deben ser incluidas

en el proceso para hacer que las ciudades y los espacios
publicos sean mas sostenibles. La estrategia de los ODS
presupone que la gente comun, asi como las institu-
cionesy los gobiernos, trabajaran para lograr un futuro
urbano mejor. La contribucion activa de las personas, ya
sea mediante el codisefio o la coproduccién (o ambos),
es necesaria para lograr espacios inclusivos y equitativos,
ya que fomentan la tolerancia, la convivencia, el didlogo y
el intercambio democratico.

G. Como disefiar un espacio publico de calidad: el proceso






Con demasiada frecuencia, el espacio publico tiene poca
prioridad en la agenda urbana de muchas ciudades y se
considera, en su mayoria, un componente colateral, desti-
nado a actividades de disefio relacionadas con el urba-
nismo paisajistico o las instalaciones de infraestructura.

El Derecho a la Ciudad promueve
un cambio de paradigma dirigi-
do arepensar las ciudades y los
asentamientos humanos, en el
complejo y desafiante escenario
urbano contemporaneo, mediante
la priorizacion de acciones para
implementar el diseno y el uso
adecuado del espacio publico.

More importantly than being an end product, public
spaDado que el espacio publico, antes de ser un produc-
to final, es un proceso colectivo configurado en torno a
valores y creencias comunes entre una gran variedad de
actores, comunidades y grupos sociales, debe redefinirse
constantemente por:

el sector publico (gobiernos nacionales, regiona-
les y locales), a través de politicas estratégicas,
innovadoras y flexibles capaces de producir cam-
bios a corto plazo y prever un impacto a largo pla-
z0, al tiempo que se sensibiliza sobre el derecho
a la ciudad como nuevo paradigma, fomentando
el desarrollo de capacidades, el aprendizaje entre
iguales y los debates politicos;

la sociedad civil (ciudadanos, activistas, ONG y

organizaciones de base), a través de actividades
autogestionadas, con el derecho y la responsabi-
lidad de participar en la creacion y configuracion
del espacio publico;
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centros educativos y de investigacion (Universi-
dades e instituciones de educacién superior), a
través de programas e iniciativas propias centra-
das en la multiplicidad de significados transver-
sales y tedricos y en el desempefio del disefio del
espacio publico, permitiendo la materializacion
del derecho a la ciudad, especialmente para el
empoderamiento de las juventudes;

el sector privado, ya que las estrategias de espacio
publico en la ciudad pueden estar vinculadas a
actividades lucrativas para su implementacion.
Por ejemplo, los centros comerciales y de striptea-
se desocupados en Estados Unidos han generado

la oportunidad de asociaciones publico-privadas

para crear centros de servicios humanos: en Mem-
phis, Crosstown Concourse, situado en un centro
de oficinas y distribucion de Sears abandonado
de 140.000 metros cuadrados, es una innovadora
aldea urbana vertical que incluye teatros, oficinas,
proveedores de servicios sanitarios, un YMCA, un
colegio, un instituto, restaurantes y 265 aparta-
mentos. Las asociaciones con capital filantropico
y financiacion privada pueden definirse por prin-
cipios compartidos, objetivos comunes, y deben
basarse en una conducta ética orientada al bien
comun.

En términos de disefio y gestion, el espacio publico
de calidad puede lograrse a través de un compro-
miso conjunto de acciones diarias de cuidado,
mejoras y gestion de abajo a arriba y disefio y de
politicas de arriba hacia abajo: en la combinacién
intermedia de estos dos esfuerzos se encuentra una
plétora de oportunidades civiles, politicas, econé-
micas, sociales, culturales y ambientales para todos
los habitantes, directamente vinculadas al Derecho
ala Ciudad.
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https://www.forbes.com/sites/tomvanderark/2020/11/04/turning-dead-malls-into-community-assets/?sh=15a91ff76693
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El codisefio y la coproduccién de los contenidos del espacio publico,

con los gobiernos, las comunidades y otros aliados sociales y privados, como parte de un
proceso abierto y participativo que involucre a una diversidad de grupos sociales, inclu-
yendo en particular a las mujeres, las-os nifias-os y las juventudes, las personas mayores y
las personas con discapacidad, asi como a los pueblos indigenas, las minorias étnicas, los
LGTBQI+, las-os migrantes y las-os refugiadas-os, y también los grupos marginados;

Enfoque intergeneracional, resiliente e inclusivo para lograr espacios mas equitativos,
capaces de fomentar la tolerancia, la convivencia, el didlogo y el intercambio democratico,
basados en valores, conocimientos y practicas antirracistas, anticoloniales y no patriarcales;

Activacién de lo publico a través de intervenciones creativas y servicios prestados por
pequefias empresas locales y la economia social y solidaria, alimentando la imagina-
cion, el apego emocional, la apropiacién y el sentido de pertenencia;

Calidad de vida a través de espacios publicos para todas-os, sin discriminacion de género,
edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicién migratoria, orientacién poli-
tica, religiosa o sexual., migratory condition, political, religious or sexual orientation.

Definir una estrategia de espacio publico para toda la ciudad. Los espacios publicos bien
disefiados son un activo clave para el funcionamiento de una ciudad y tienen un impacto
positivo en su entorno, seguridad, salud, inclusién, economia, integracion y conectividad,

El espacio publico es una prioridad en el trazado de la ciudad. Eltrazado de la ciudad
debe partir del disefio de los espacios publicos abiertos, con el fin de crear un entorno
urbano mas sostenible y equitativo, para los nuevos disefios pero también para redefinir la
conectividad en la estructura urbana existente;

Priorizar la caminabilidad, la accesibilidad universal, el enfoque medioambiental y a
escala humana, mediante aceras continuas y cdmodas, junto con carriles bici, zonas verdes
y de juego, para mejorar la seguridad publica y el bienestar de las-os ciudadanas-os;
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Integracion con una movilidad publica eficiente. Los espacios pUblicos son la colum-
na vertebral de la vida publica en las ciudades y deben estar interconectados a través de
infraestructuras de movilidad eficientes, incluyendo el transporte publico y la movilidad
blanda;

Una estrategia de espacio publico no se limita al disefio. Las-0s expertas-os en espacio
publico deben participar en una estrategia compartida con multiples partes interesadasy
perspectivas, desarrollada a través de diferentes conocimientos y en cumplimiento de multi-
ples leyes y reglamentos;

Soluciones de disefo basadas en el contexto, sensibles e inclusivas. En lugar de super-
poner un modelo urbano predefinido, es obligatorio investigar la complejidad y singularidad
del contexto social y cultural, evitando ideas y soluciones preconcebidas.

H. La centralidad del espacio pUblico: recomendaciones clave
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Age Inclusive Public Space, (Espacio publico inclusivo con la edad), editado por Kristian Ly Serena y

Dominique Hauderowicz

Como afirman las-os autoras-es, "los nuevos espacios publicos tienden a prestar una atencién excesiva a las-os jovenes
y a las personas de mediana edad, mientras que las-os ciudadanas-os de edad avanzada suelen ser desatendidos por
la practica del disefio urbano contemporaneo”. El libro "Age-Inclusive Public Space" ofrece inspiracién y conocimien-
tos tedricos y practicos sobre como disefiar el espacio publico para satisfacer las necesidades de personas de todas las
edades.

The Inclusion Imperative: Towards Disability-inclusive and Accessible Urban Development. Key
Recommendations for an Inclusive Urban Agenda, (El imperativo de la inclusion: Hacia un
desarrollo urbano accesible e integrador de la discapacidad Desarrollo urbano accesible e inte-
grador de la discapacidad), por World Enabled y cbm
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sociales limitan la participacion de las personas con discapacidad en la vida publica".

La riqueza oculta de las ciudades: Creacion, financiamiento y gestion de los espacios publicos

En "La riqueza oculta de las ciudades" se identifica una amplia gama de estrategias creativas e innovadoras que las
ciudades pueden adoptar para crear, financiar y gestionar los espacios pUblicos de propiedad estatal y privada.
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Segln las Naciones Unidas, existen diversas definiciones
aceptadas de "ciudad", desde las que se basan en los
datos de poblacion y la extension de la zona edificada
hasta las que se basan Unicamente en los limites admi-
nistrativos. Estas definiciones de ciudades, areas metro-
politanas y aglomeraciones urbanas varian en funcion de
criterios juridicos, administrativos, politicos, econdémicos
o culturales de los respectivos paises y regiones. Desde
2016, ONU-Habitat y sus socios organizaron consultas

y debates mundiales para reducir el conjunto de defini-
ciones significativas que serian Utiles para el proceso de
seguimiento y presentacién de informes a nivel mundial.
Tras las consultas con 86 Estados miembros, la Comisién
de Estadistica de las Naciones Unidas, en su 51° periodo
de sesiones (marzo de 2020), aprobd el grado de urbani-
zacion (DEGURBA, por sus siglas en inglés) como método
viable para delimitar las ciudades y las zonas urbanas y
rurales para las comparaciones estadisticas internacio-
nales. Esta definicién combina umbrales de tamafioy
densidad de poblacién para clasificar todo el territorio de
un pais a lo largo del continuo urbano-rural, y capta toda
la extension de una ciudad, incluidos los barrios densos
mas alla de los limites del municipio central. DEGURBA
se aplica en un proceso de dos pasos: En primer lugar,

se clasifican las cuadriculas de 1 km2 en funcion de la
densidad de poblacién, la contigliidad y el tamafio de

la poblacién. Posteriormente, las unidades locales se
clasifican como urbanas o rurales en funcién del tipo de
cuadriculas en las que reside la mayoria de su poblacion.
En lo que respecta al derecho a la ciudad, el término
"ciudad" debe entenderse en un sentido amplio, es decir,
toda metrépolis, ciudad, pueblo, aldea o asentamiento
humano que constituya una comunidad politica y que,
por lo general (aunque no necesariamente), esté organi-
zada institucionalmente como una unidad de gobierno
local de caracter municipal o metropolitano. Incluye los
espacios urbanos, asi como los entornos rurales o semi-
rurales que conforman su territorio.

Estrategia de espacio publico para
oda la ciudad

Un enfoque orientado a la accion para establecer, pla-
nificar, implementary mantener un sistema de espacio
publico en una ciudad o pueblo. Confronta el estado
actual de los espacios publicos, evalla las necesidades y
demandas de la ciudad e idealmente presenta algln tipo
de vision y objetivos colectivos orientados al futuro.

El placemaking creativo se entiende generalmente como
el uso de las artesy la cultura por parte de diversos alia-
dos para dar forma estratégica al caracter fisico y social
de un lugar con el fin de estimular el desarrollo econo-
mico, promover un cambio social duradero y mejorar el
entorno fisico. En la construccion de lugares creativos,
los aliados de los sectores publico, privado, sin animo

de lucroy comunitario configuran estratégicamente el
caracter fisico y social de un barrio, pueblo, ciudad o
region en torno a las actividades artisticas y culturales. La
construccion de lugares creativos anima los espacios pu-
blicosy privados, rejuvenece las estructuras y los paisajes
urbanos, mejora la viabilidad de los negocios locales y

la seguridad publica, y reline a personas diversas para
celebrar, inspirary ser inspiradas.

implica la (re)distribucién sistematica de los beneficios
del crecimiento o el desarrollo, con marcos legales que
garanticen la "igualdad de condiciones" e instituciones
que protejan los derechos de las personas empobrecidas,
las minorfasy los grupos marginados.

Corredor verde

Tipo de espacio abierto que incluye las zonas costeras,
los caminos de sirga a lo largo de los canales y las riberas
de los rios, los carriles para bicicletas, las servidumbres
de pasoy las lineas de ferrocarril en desuso, y cuyo
objetivo principal es ofrecer oportunidades para caminar,
montar en bicicleta, montar a caballo y otras actividades
no vehiculares al aire libre para el ocio, los desplazamientos
y/o la migracion de la fauna.

Zonas como jardines, zooldgicos, parques, bosques o
zonas verdes delimitadas por zonas urbanas que estan
abiertas y son accesibles a todas-os las-os residentes de
la ciudad y que se gestionan y utilizan predominantemente
con fines recreativos.
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Espacio polivalente

Un espacio publico que puede utilizarse para muchos
usos diferentes, como el ocio, la interaccién, la zona de
juegos, la reunién y/o el comercio.

Espacio publico abierto

Es cualquier pieza abierta de terreno no urbanizado o sin
edificios (u otras estructuras construidas) que es accesible
al publico sin coste alguno, y que proporciona zonas de
recreo para las-os residentes y ayuda a mejorar la belleza
y la calidad ambiental de los barrios. ONU-Habitat reco-
noce que distintas ciudades tienen diferentes tipos de
espacios publicos abiertos, que varian tanto en tamafio
como en tipologia. En funcion del tamafio de las super-
ficies blandasy duras, los espacios publicos abiertos se
clasifican a grandes rasgos en seis categorias: espacios
abiertos nacionales/metropolitanos, espacios abiertos re-
gionales/de ciudades mas grandes, espacios abiertos de
distrito/de ciudad, espacios abiertos de barrio, espacios
abiertos locales/de bolsillo y espacios abiertos lineales.
La clasificacion de los espacios publicos abiertos por
tipologia se describe por la funcién del espacio y puede
incluir: zonas verdes publicas, reservas riberefias, parques
y bosques urbanos, parques infantiles, plazas, frentes de
agua, campos deportivos, jardines comunitarios, parklets
y parques de bolsillo.

Espacio abierto

La suma de toda la superficie no edificada de una ciu-
dad, principalmente las calles y bulevares, incluidos los
paseos, las aceras, los carriles biciy las zonas dedicadas
a parques publicos, plazas, zonas verdes recreativas,
parques infantiles publicos y las zonas no edificadas de
los equipamientos publicos.

Placemaking (construccion de
espacios)

Se refiere a un proceso de colaboracién para dar forma
al ambito publico con el fin de maximizar el valor com-
partido. Mas que promover un mejor disefio urbano, el
placemaking facilita el uso, prestando especial atencién
a lasidentidades fisicas, culturales y sociales que definen
un lugar.
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Posibles espacios publicos abiertos

La identificacién de los espacios pUblicos abiertos en

las ciudades puede implementarse, entre otras fuentes,
mediante el anélisis de imagenes satelitales de alta a muy
alta resolucién, a partir de mapas base proporcionados
por diferentes organizaciones (por ejemplo, OpenStreet-
Map, Esri, etc.) o como datos voluntarios y de origen
colectivo. Si bien estas fuentes proporcionan importantes
datos de referencia para el indicador 11.7.1 (ODS 11), es
posible que algunos de los espacios identificables no
cumplan los criterios de ser "accesibles al publico de
forma gratuita”. Por lo tanto, el término "espacio publico
abierto potencial" se utiliza para referirse a los espacios
publicos abiertos que se extraen de las fuentes mencio-
nadas (en funcién de su caracter espacial), pero que aln
no estan validados para confirmar si son accesibles al
publico de forma gratuita.

Equipamiento publico

Espacios o instalaciones que son propiedad del publico
en general y que se utilizan para su propio beneficio.

Espacios publicos

Son todos los lugares de propiedad publica o de uso
publico, accesiblesy disfrutables por todas-os de forma
gratuita y sin dnimo de lucro. Esto incluye calles, espacios
abiertos e instalaciones publicas. La guia del Espacio
Publico Global define el Espacio PUblico como todos los
lugares de propiedad publica o de uso publico, accesibles
y disfrutables por todas-os, de forma gratuita y sin dnimo
de lucro, clasificados en calles, espacios abiertos e insta-
laciones publicas.

El espacio publico en general se define como los lugares
de encuentro o reunién que existen fuera del hogary del
lugar de trabajo, que son generalmente accesibles para
los miembros del publico, y que fomentan la interaccion
de las-os residentes y las oportunidades de contacto y
proximidad. Esta definicién implica un mayor nivel de
interaccion con la comunidady se centra en la participa-
cion del publico mas que en la propiedad o administra-
cion publica. A efectos de seguimiento y presentacion de
informes sobre el indicador 11.7.1, el espacio publico se
define como todos los lugares de uso publico, accesibles
para todas-os, y comprende los espacios publicos abier-
tosy las calles.



Es el derecho de todas-os las-os habitantes, presentes

y futuras-os, permanentes y temporales a habitar, usar,
ocupar, producir, gobernary disfrutar de ciudades, pue-
blos y asentamientos humanos justos, inclusivos, seguros
y sostenibles, definidos como bienes comunes esenciales
para una vida plenay decente.

los bienes comunes se definian tradicionalmente como
elementos del medio ambiente - bosques, atmésfera,
rios, pesquerias o tierras de pastoreo - que eran comparti-
dos, utilizados y disfrutados por todas-os. Hoy en dia, los

bienes comunes incluyen también los bienes publicos,
como el espacio publico, los mercados, la educacién
publica, la sanidad y las infraestructuras que permiten el
funcionamiento de la sociedad.

El grado en que el entorno construido es amigable para
las personas que se desplazan a pie en una zona. Los
factores que afectan a la caminabilidad son, entre otros,
los siguientes: la conectividad de las calles; la mezcla de
usos del suelo; la densidad residencial; la presencia de
arboles y vegetacion; la frecuencia y variedad de edificios,
entradas y otras sensaciones a lo largo de los frentes de
las calles.
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Desde 2012, ONU-Habitat, a través del Programa Mundial
del Espacio Publico, ha promovido el espacio publico
como un activo para lograr ciudades més compactas,
conectadas y socialmente inclusivas, consolidando
conocimientos, enfoques y metodologias sobre el espacio
pUblico para los gobiernos locales. Este trabajo se lleva a
cabo a través de guias de politicas, desarrollo de capacida-
des, intercambio de conocimientos, trabajo de incidencia e
implementacion real. Actualmente, el Programa esta activo
en mas de 30 paises y estratégicamente vinculado a la
implementacién de la Nueva Agenda Urbana. El principal
objetivo del Programa es promover el espacio pUblico
como una prioridad en la agenda politica. Esto se consigue
concienciando sobre los principios de la planificacion sos-
tenible, abordando la rapida expansion, readaptando los
asentamientos existentes hacia modelos mas sostenibles

y reduciendo la pobrezay la desigualdad. ONU-Habitat ha
establecido una base de datos de espacios publicos en 289
ciudades de 94 paises, y en 2018, el espacio publico, como
indicador, fue reclasificado por la Comision de Estadistica
de la ONU de Nivel lll a Nivel I, lo que significa que hay con-
senso en torno al concepto y a la metodologia de investi-
gacion establecida, pero los paises no producen datos con
regularidad. La metodologfa para identificar la zona de la
ciudad considerada espacio publico se basa en tres pasos
1) analisis espacial para delimitar la superficie construida
dela ciudad, 2) estimacion del total de espacio publico
abiertoy 3) estimacion de la superficie total destinada a
calles. Estas evaluaciones estan directamente vinculadas a
los motivos de la Nueva Agenda Urbana (NAU) y la Agenda
2030.

Metadatos de ONU-Habitat sobre el indicador 11.7.1 de los ODS para los espacios publicos abier-

tos. Categoria del indicador: Nivel Il

Porcentaje de la superficie construida de la ciudad que es espacio
abierto de uso publico (%)

(Superficie total de espacio publico abierto + Superficie total
de suelo destinado a calles)

Superficie total de superficie construida de
la aglomeracion urbana)

El Programa Mundial del Espacio Publico de ONU-Habitat
revisa periédicamente su misién mediante la participacion
de profesionales cualificados. En los Ultimos tres afios,
unos 1.200 responsables y partes interesadas han partici-
pado en charrettes (periodo intenso de disefio o planifi-
cacion de una actividad) de formacion. Ya ha elaborado
varios informes y publicaciones, como la Guia global para

el espacio pUblico, una referencia practica para los gobiernos
locales destinada a permitir una legislacion especifica
que implique también a la sociedad civil, y en 2020 lanzb
un compendio de précticas inspiradoras y una guia para
los-as lideres-as de las ciudades relacionada con una
estrategia de espacio publico para toda la ciudad.

Guia global para el espacio publico, publicado por ONU-Habitat

En 2015, ONU-Habitat publicé la Guia global para el espacio piblico con el fin de proporcionar una referencia practica
a los gobiernos locales para enmarcar e implementar principios, recomendaciones politicas e iniciativas de desarrollo

sobre el espacio publico en toda la ciudad.
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https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/06/guia_global_ep.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/metadata_on_sdg_indicator_11.7.1.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/metadata_on_sdg_indicator_11.7.1.pdf

Guia global para el espacio publico, publicado por ONU-Hdbitat

Programa mundial de espacio publico de ONU-Habitat: estrategias de espacio publico en las ciudades (2020)

Una guia para las-os dirigentes de las ciu- Un compendio de prdcticas inspiradoras.
dades, que proporciona herramientas para enfocar la Esta publicacion resume 26 estrategias de espacio pUbli-
ciudad como un sistema urbano multifuncional y conec- co en ciudades de todo el mundo y ofrece un analisis de
tado que puede garantizar las mejores posibilidades de su contexto y contenido, con la intencién de proporcionar
impulsar proactivamente un buen desarrollo urbano. a los alcaldes, autoridades locales, planificadores y otros

lideres de la ciudad los conocimientos adecuados para
desarrollar su propia estrategia de espacio publico en la
ciudad.

El Programa también incluye proyectos relacionados con el uso de tecnologias digitales y realidad mixta, para aumentar
los niveles de participacion, compromiso civico y educacion de las juventudes.

ONU-Habitat (2021) The Block by Block Playbook: Using Minecraft as a participatory design tool in urban design
and governance (Block by Block, Minecraft convertido en herramienta de disefio urbano participativo).

ONU-Habitat (2020) City-wide public space assessment toolkit: A guide to community-led digital inventory
and assessment of public spaces (Gufa de evaluacion de los espacios publicos de la ciudad: Una gufa para el
inventario y la evaluacion digital de los espacios publicos dirigida por la comunidad).

ONU-Habotat (2019) Mixed reality for public participation in urban and public space design. Towards a new
way of crowdsourcing more inclusive smart cities (Realidad mixta para la participacion publica en el disefio

de espacios urbanosy publicos - Hacia una nueva forma de crowdsourcing de ciudades inteligentes mas

inclusivas).
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Grandes espacios publicos en Nueva York

Segln el Proyecto de espacios publicos de Nueva York, "los grandes espacios publicos son los lugares que recordamos
mas vividamente, los lugares en los que ocurren cosas fortuitas, los lugares sobre los que contamos historias”.
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Grandes espacios publicos en Nueva Gales del Sur, Australia

Segln el Gobierno de Nueva Gales del Sur, en Australia, "los espacios verdes, abiertos y publicos de calidad

son los parques, jardines y campos deportivos gratuitos, las calles sombreadas y transitables, las bibliotecas,
los museos v las galerias, que forman el corazén de nuestras comunidades. Hacen la vida mas acogedora y
accesible. Hacen que la vida sea mds acogedora y accesible, deleitan y conectan a la gente. Apoyan la salud y el
bienestar, la capacidad de recuperacion del medio ambiente y las economias locales présperas. Los espacios
publicos son todos los lugares de propiedad publica o de uso publico, accesibles y disfrutables por todos de
forma gratuita. Incluyen espacios abiertos, instalaciones publicas y calles".

Premio Europeo del Espacio Publico Urbano

En Barcelona, el Centro de Cultura Contemporanea (CCCB), instituy6 a finales de los 90 el Premio Europeo del
Espacio Publico Urbano como un certamen bienal organizado con el objetivo de reconocery dar a conocer todo
tipo de trabajos de creacién, recuperacion y mejora de los espacios publicos en las ciudades europeas.

El sitio web del Premio también recoge articulos y entrevistas, en una secciéon denominada "Multimedia", proce-
dentes de una amplia gama de disciplinas y origenes, que proporcionan una comprension ricay compleja del
espacio publico.
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Anexo 2. Definiciones adicionales de espacio publico


https://www.pps.org/article/grplacefeat
https://www.pps.org/article/grplacefeat
https://www.dpie.nsw.gov.au/premiers-priorities/great-public-spaces
https://www.publicspace.org/es/el-premio
https://www.publicspace.org/es/multimedia

Notas
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Este documento tematico forma parte de una serie de siete documentos elaborados por
la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (PGDC).

Estos documentos son el resultado de un proceso de aprendizaje colectivo sobre el Dere-
cho a la Ciudad. Cada autor-a conto con el apoyo de un grupo de referencia formado por
diferentes organizaciones miembros de la Plataforma. Estos grupos siguieron de cerca la
redaccion de los documentos y prestaron asistencia a los expertos y las expertas.
Ademas, se realizaron una serie de seminarios web para cada tema con el fin de ampliar
los debates y recoger las sugerencias y propuestas de un abanico mas amplio de organi-
zaciones (incluidos movimientos sociales y de base, ONG, profesionales, académicosy
representantes de gobiernos locales de diferentes paises y regiones).

La Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad es una red de incidencia politica orien-
tada a la accion, comprometida con el cambio social y con la promocion del Derecho a la
Ciudad como valor fundamental para las politicas, compromisos, proyectos y acciones

a nivel local, nacional e internacional. Reunimos a organizaciones, redes y personas de
muy diversa procedencia: movimientos sociales locales e internacionales, ONG, foros,
académicos, representantes de gobiernos locales y otras instituciones comprometidas
con la creacion de ciudades y territorios mas justos, democraticos y sostenibles.
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